% Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Jugendschutzgesetz

und Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag der Lander

_ 1l 'I







Vorwort

Vorwort
Liebe Leserinnen und Leser,

ich begriiBBe die 6ffentliche Diskussion um die Gefah-

ren sogenannter Killerspiele, weil sie doch deutlich
macht, wie wichtig der Jugendmedienschutz ist.
Natiirlich sind in erster Linie die Eltern und Erziehen-
den gefragt, Kinder vor jugendgefdhrdenden Medien

zu schiitzen. Die Eltern brauchen dazu heute ein
gehoriges MaB an Medienkompetenz und sie miissen
ihren Kindern einen verantwortungsbewussten Umgang
mit Medien beibringen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind
der Staat, aber auch Medienverantwortliche aufgerufen,

hierfiir ein Bewusstsein in der Offentlichkeit zu schaffen.

Wir alle stehen in der Verantwortung, unsere Kinder und
Jugendlichen wirksam vor geféhrlichen Inhalten, insbeson-
dere Gewaltdarstellungen jeglicher Art zu schiitzen, ganz
gleich, obin Computerspielen oder in anderen Medien. Das
gemeinsam mit den Ldndern auf den Weg gebrachte
Sofortprogramm bedeutet eine wesentliche Verbesserung
im Jugendmedienschutz. Seit dem 1. Juli 2008 landen
gewaltbeherrschte Spiele nun leichter auf dem Index.
AuBlerdem haben wir die Alterskennzeichnungen auf den
Verpackungen vergrofBert. Jetzt wird beim ersten Blick
sofortklar: Dieses Computerspiel gehort nichtin die Hdnde
von Kindern und Jugendlichen. Der Staat bleibt beim
Jugendschutz dran. Jugendschutzgesetz (JuSchG) und
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) sind eine gute
Grundlage, die aber stdndig an die rasante Medienentwick-
lung angepasst werden miissen.



Vorwort

Die scharferen Regeln im Jugendschutzgesetz miissen in
der Praxis vor Ort aber auch kontrolliert und durchgesetzt
werden. Deshalb habe ich mich an einem Runden Tisch
zum Thema Jugendschutz mit denen beraten, die hier Ver-
antwortung tragen. Das sind nicht nur die Politikerinnen
und Politiker aus Bund, den Landern und den Kommunen,
sondern auch die Vertreter der Betreiberinnen und Betrei-
bervon Ladengeschéften, Tankstellen, Videotheken, Gast-
statten und Diskotheken. Gemeinsam haben wir uns ver-
pilichtet, iberall dort, wo sich Kinder und Jugendliche
aufhalten, noch besser hinzuschauen und den Jugend-
schutz konsequent umzusetzen. Doch auch das beste staat-
liche Programm kann eines nicht ersetzen: Eltern und Erzie-
hende, die sich informieren und bereit sind, sich mitihren
Kindern tiber die Gefahren von Medien, Alkohol und Ziga-
retten auseinanderzusetzen.

Ihre
URJ L,f@:} . d&/,/\/gig ~
URSULA VON DER LEYEN

BUNDESMINISTERIN FUR FAMILIE, SENIOREN,
FRAUEN UND JUGEND
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Teil

Jugendschutzgesetz (JuSchG)

vom 23. Juli 2002 (BGBL. I S. 2730, S. 476)

gedndert durch Artikel 7 Abs. 2 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. IS. 3007),
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI. IS. 3076),
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2004 (BGBI.1S.1857),

gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Februar 2007 (BGBL.1S.179),

gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli2007 (BGBI.1S.1595),

gedndert durch Artikel 1des Gesetzes vom 24. Juni 2008 (BGBI.1S.1075).

Abschnitt 1:

Allgemeines

Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes

1. sind Kinder Personen, die noch nicht
14 Jahre altsind,

2.sind Jugendliche Personen, die 14, aber
noch nicht18 Jahre altsind,

3.ist personensorgeberechtigte Person,
wem allein oder gemeinsam mit einer
anderen Person nach den Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzbuchs die Perso-
nensorge zusteht,

4.ist erziehungsbeauftragte Person jede
Person tiber 18 Jahre, soweit sie auf Dau-
er oder zeitweise aufgrund einer Ver-
einbarung mit der personensorgebe-
rechtigten Person Erziehungsaufgaben
wahrnimmt oder soweit sie ein Kind
oder eine jugendliche Person im Rah-
men der Ausbildung oder der Jugend-
hilfe betreut.

(2) Tragermedien im Sinne dieses Gesetzes
sind Medien mit Texten, Bildern oder
Tonen auf gegenstdndlichen Trdgern, die
zur Weitergabe geeignet, zur unmittelba-

ren Wahrnehmung bestimmt oder in
einem Vorfiihr- oder Spielgerdt eingebaut
sind. Dem gegenstdndlichen Verbreiten,
Uberlassen, Anbieten oder Zugénglich-
machenvon Tragermedien steht das elek-
tronische Verbreiten, Uberlassen, Anbie-
ten oder Zuganglichmachen gleich,
soweit es sich nicht um Rundfunk im Sin-
ne des § 2 des Rundfunkstaatsvertrages
handelt.

(3) Telemedien im Sinne dieses Gesetzes
sind Medien, die nach dem Telemedienge-
setz tibermittelt oder zuganglich gemacht
werden. Als Ubermitteln oder Zugénglich-
machen im Sinne von Satz 1 gilt das Bereit-
halten eigener oder fremder Inhalte.

(4) Versandhandel im Sinne dieses Geset-
zes ist jedes entgeltliche Geschéft, dasim
Wege der Bestellung und Ubersendung
einer Ware durch Postversand oder elek-
tronischen Versand ohne personlichen
Kontaktzwischen Lieferant und Besteller
oder ohne dass durch technische oder sons-
tige Vorkehrungen sichergestellt ist, dass
kein Versand an Kinder und Jugendliche
erfolgt, vollzogen wird.

(5) Die Vorschriften der §§ 2 bis 14 dieses
Gesetzes gelten nicht fiir verheiratete
Jugendliche.



Erlduterungen:

Kinder und Jugendliche
(Abs.1Nr.2und 3)

Die Unterscheidung zwischen Kindern,
die noch nicht14 Jahre alt sind, und
Jugendlichen, die 14, aber noch nicht

18 Jahre alt sind, findet sich gleichlautend
in § 7 des 8. Buches des Sozialgesetzbuchs:
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII). Auch
der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(JMStV) tibernimmt diese Unterscheidung
in § 3 Abs. 1. Allerdings setzen die einzel-
nen Regelungen fiir den Jugendschutz
fast stets eigene, dem jeweiligen Gefahr-
dungstatbestand entsprechende Alters-
grenzen.Deshalb hat die Altersgren-
ze von 16 Jahren in der Praxis eine
groRere Bedeutung (in §§4,5,9,10,11,
14 JuSchG, § 5 JMStV).

Personensorgeberechtigte,
Erziehungsbeauftragte
(Abs.1Nr.3und 4)
Personensorgeberechtigt sind beide
Eltern (§ 1626 Abs. 1BGB), und zwar
anders als im BGB auch jeder von ihnen
allein, soweit nicht ein Pfleger (§ 1630
BGB) oder ein Vormund (§ 1773 BGB)
bestellt ist. Personensorgeberechtigt ist
evtl. auch nur ein Elternteil, z. B. nach
Trennung (§ 1671 Abs. 1BGB) oder wenn
die Eltern nicht verheiratet sind und
keine gemeinsame Sorgeerkldrung vor-
liegt (§ 1626a Abs. 2 BGB).

Bei Auslandern, die ihren gewohnli-
chen Aufenthaltin Deutschland haben,
bestimmt sich fiir die Belange des Jugend-
schutzes das Sorgerecht ebenfalls nach
den Vorschriften des BGB (Art. 21 Ein-
fihrungsgesetz zum BGB).

Im vormals geltenden Jugendschutzrecht
waren unter dem zusammenfassenden
Begriff Erziehungsberechtigte die Perso-
nensorgeberechtigten und die mit einzel-
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nen Aufgaben der Erziehung und Betreu-
ung beauftragten Personen zusammenge-
fasst. Dies gab zu Fehlinterpretationen
Anlass, da im Grundgesetz (Art. 6) und im
Familienrecht des BGB die Personensorge-
berechtigten zugleich die Erziehungsbe-
rechtigten sind und im Jugendhilferecht
der Begriff anders definiertist (§ 7 Abs. 1
Nr. 6 SGB VIII). Wer aufgrund einer Abma-
chung mit den Eltern ein Kind nur eine
Zeitlang betreutund dabei vielleicht eine
Gaststatte oder ein Kino besucht, istauch
nach allgemeinem Sprachgebrauch kein
Erziehungsberechtigter, er hat nur einen
Auftrag zu erfiillen. Deswegen hat das
neue Gesetz durchaus zutreffend dafiir
den Begriff ,,erziehungsbeauftragte Per-
son“neu eingefiihrt.

Fast immer, wenn es im neuen Recht auf
die Begleitung von Kindern und noch
nicht16-jahrigen Jugendlichen ankommt,
in Gaststétten, bei Tanzveranstaltungen
und im Kino, reicht es aus, wenn die
begleitende Person erwachsen und ihre
Beauftragung durch die Personenberech-
tigten glaubhaft ist. Lediglich die Ausnah-
mebestimmungenin § 9 Abs.2und § 11
Abs. 2 JuSchG setzen die Begleitung durch
eine personensorgeberechtigte Person
voraus. Erziehungsbeauftragt kann jede
volljéhrige Person sein, wenn sie im Ein-
verstandnis mit den Eltern Erziehungsauf-
gaben tatsdchlich wahrnimmt - sie muss
freilich im Rahmen der tibertragenen Auf-
gabe Aufsichtspflichten nachkommen
konnen, also in der Lage sein, die anver-
trauten jungen Menschen zu leiten und zu
lenken. Liegt das Einverstdndnis offen-
sichtlich nicht vor, diirfen die fiir die Wah-
rung des Jugendschutzes verantwortlichen
Veranstalter und Gewerbetreibenden von
einer wirksamen Erziehungsbeauftra-
gung im Sinne des Gesetzes nicht ausge-
hen. Sie haben im Ubrigen nach der Recht-
sprechung alle ihnen zumutbaren
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Anstrengungen zu unternehmen, um das
Vorliegen einer wirksamen Vereinbarung
zu liberprifen.

Der bisherige Begriff,,Erziehungsberechtig-
te* tauchtimneuen Gesetzan einer Stelle
dennoch auf, bei der esum die Abwehr unmit-
telbarer Gefahren geht. Dort, in § 8 JuSchG,
wird er ausdriicklich unter Bezugnahme auf
dasJugendhilferecht(§ 7 Abs.1Nr. 6 SGB VIII)
genannt, sodass eine Beauftragung fiir einzel-
ne Verrichtungen nichtausreicht. Diesist
wegen der erganzenden Vorschriften fir die
unmittelbare Gefahrenabwehrin § 42 SGB VIII
auch sachgemas.

Tragermedien (Abs. 2)

Fir den Jugendmedienschutz sind ganz
neue Begriffe geprdgt worden, die den
revolutiondren technischen Entwicklun-
gen der letzten anderthalb Jahrzehnte
Rechnung tragen und die engen Grenzen
des bisherigen strafrechtlichen Schriften-
begriffs (§ 11 Abs. 3 StGB) iberwinden und
die verwirrende Unterscheidung zwi-
schen Mediendiensten und Telediensten
des bisherigen Medienrechts vermeiden.
Im Grunde ist es ganz einfach:

Tragermedien sind alle Medien, bei
denen Texte, Bilder oder Tone durch
gegenstandliche Weitergabe ver-
breitet werden, z. B. alsHeft, Buch,
Schallplatte, Audio- oder Videokas-
sette oder als einer der mannigfachen
digitalen oder analogen Datenspeicher
(Diskette, CD-ROM, DVD) - und was
die technische Entwicklung sonst noch
alles bringen mag.

Tragermedien sind auch die Medien,
deren Texte, Bilder oder Tone zur unmittel-
baren Wahrnehmung bestimmt sind,
z.B. die Texte und Bilder auf Anschlagtafeln,
Plakaten, Werbebeschriftungen und -be-
malungen.

Tragermedien sind schlieBlichin Gera-
ten eingebaute, nicht weitergebbare
Datenspeicher, wenn die gespeicherten
Texte, Bilder oder Téne wahrnehmbar
werden, weil die Gerdte fiir sie als Vor-
fuhr- oder Spielgerate (besser: Wie-
dergabegerate)dienen. Das sind Gerédte
mit festem Datenspeicher und Bildschirm
oder Display, auch mit Lautsprecher, auf
denen die gespeicherten Texte, Bilder und
Tone sichtbar bzw. horbar gemacht wer-
den, z. B.Taschenspielgerate mit Dis-
play oder Spielkonsolen mit festem
Speicher. Bei Mehrzweckgeraten kommt
esnichtdarauf an, ob sie auch fiir die
anderen Nutzungen Vorfiihr- oder Spiel-
geréte sind, zu fragen istlediglich, ob sie
fir den infrage stehenden Medieninhalt
als solches dienen. Auch Personalcom-
puter (PC) oder Laptops sind fiir die
Texte, Bilder und Tone auf ihrer Festplatte
i.d.R. Vorfiihr- und Spielgeréte in diesem
Sinne. Das gilt sogar fiir Handys, auf denen
neuerdings auch Spiele gespeichert wer-
den-das Handy ist zwar vor allem zum
Telefonieren da, fiir das eingebaute Spiel
dient es aber als Spielgerét. Alseinge-
baut anzusehen ist auch ein Datenspei-
cher, der in einem lokalen Netzwerkver-
bund mit dem Terminal steht, auf dem die
Texte, Bilder oder Tone wiedergegeben
werden.

Fur alle Tragermedien giltdie zentrale
Vorschrift des § 15 JuSchG mit seinen
Verbreitungs- und Werbebeschrankun-
gen fir indizierte oder schwer jugendge-
fahrdende Medien. Die anderen Regelun-
gen des Unterabschnitts Trégermedien
gelten nur fur Kinofilme (§ 11 JuSchG), fir
Bildtrager (§ 12 JuSchG) und fir aufge-
stellte Bildschirmspielgerdte
(§13JuSchG).



Elektronischer Versand von Trager-
medien (Abs. 2 Satz 2)

Man kann eine CD-ROM z. B. dadurch ver-
breiten, dass man den Inhalt des Bildtréagers
als elektronisches Paket versendet, sodass der
Empféangerihn sich alsneue CD-ROM selbst
brennen kann. Dasist manchmal einfacher
und sicherer, als eine Kopie als Postsendung
aufzugeben. Die elektronische Weitergabe
unterliegt oft zugleich den Beschrankungen
desJugendmedienschutz-Staatsvertrages,
die den Beschrankungen durch dieses Gesetz
vergleichbar sind. So diirfen Angebote von
Telemedien nicht an Kinder oder Jugendli-
che verbreitet werden, wenn sie fir die ent-
sprechende Altersgruppe beeintrachtigend
sind. Dies wird vermutet (§ 5 Abs. 2 JMStV),
wenn sie mit Tragermedien inhaltsgleich
sind, die keine entsprechende Jugendfreiga-
be haben. Ein elektronischer Versand eines
Bildtrdgerprogramms ohne Jugendireigabe
kann also zugleich gegen § 12 Abs. 3Nr. 2
JuSchGund § 5 Abs.1und 2 JMStV verstof3en.
Indiesem Fall wird jedoch nach § 19 Abs. 1
Ordnungswidrigkeitengesetz nur auf die in
§ 24 MStV angedrohte hohere GeldbuBe
erkannt.

Absatz 2 Satz 2 hat jedoch im Versandhan-
delsgeschéft eine eigenstdndige Bedeutung.
Bildtrdger ohne Jugendfreigabe (§ 12 Abs. 3
Nr. 2JuSchG) sind ebenso wie jugendgefahr-
dende Tradgermedien (§ 15 Abs.1Nr. 3JuSchG,
auch in Verbindung mit Abs. 2 oder 3) vom
Versandhandel ausgeschlossen. Der Ver-
sandhandel kann diese Vorschriften nicht
dadurch umgehen, dass er solche Tragerme-
dienin seinen Katalog ,,lediglich zur elektro-
nischen Versendung“ aufnimmt. Die Einbe-
ziehung des elektronischen Versandes in die
Regelung greiftauch, wenn jugendgefahr-
dende Schriften durch Fax verbreitet wer-
den. Das Fax entfaltet sich durch Massenver-
sand und Faxabrufangebote zunehmend
zum Mittel der Allgemeinkommunikation,
esistjedoch kein Telemedium und wird nicht
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als Tragermedium verbreitet, aber durch das
Faxkann der Inhalt eines Trdgermediums
elektronisch verbreitet werden.

Telemedien (Abs. 3)

Der Begriff der Telemedien umfasst nach
dem Telemediengesetz (TMG) alle elektro-
nischen Informations- und Kommunikati-
onsdienste, soweit sie nicht Telekommuni-
kationsdienste, telekommunikations-
gestiitzte Dienste oder Rundfunk (Hor-
funk und Fernsehen) sind. Der Gesetzge-
ber verzichtete dabei auf eine gesetzlich
verankerte exemplarische Aufzéhlung
einzelner Dienste, die als Telemedien in
den Anwendungsbereich des TMG fallen.
Telemedien sind zum Beispiel Online-
Angebote von Waren/Dienstleistungen
mit unmittelbarer Bestellmoglichkeit
(z.B. Angebotvon Verkehrs-, Wetter-,
Umwelt- oder Bérsendaten, Newsgroups,
Chatrooms, elektronische Presse, Fernseh-/
Radiotext, Teleshopping). Erfasstist dane-
ben Video auf individuellen Abruf (Video
on Demand). SchlieBlich werden auch
Online-Dienste erfasst, die Instrumente
zur Datensuche, zum Zugang zu Daten
oder zur Datenabfrage bereitstellen (vor
allem Internet-Suchmaschinen). Unerheb-
lich ist dabei, dass die elektronisch tiber-
mittelten Dateninhalte in bestimmten
Datenspeichern (Festplatte, Speicher-
chips) bereitgehalten werden. Allein des-
halb sind sie nicht etwa als Trégermedien
anzusehen. Das JuSchG regelt fiir Teleme-
dien freilich nur die Moglichkeit der Auf-
nahme in die Liste jugendgefahrdender
Medien, nicht deren Folgen und nicht die
sonstigen Beschrankungen und Anforde-
rungen im Interesse des Jugendschutzes,
die gemadB § 16 JuSchG dem Landesrecht
vorbehalten sind und die sich deshalb
ebenso wie die Regelungen fiir den Rund-
funk im neuen Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag finden.
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Versandhandel (Abs. 4)

Bisherwurde dem Versandhandel jedes ent-
geltliche gewerbliche Geschéft zugerechnet,
dasim Wege der Bestellung und Ubersen-
dung einer Ware ohne personlichen Kontakt
zwischen Anbieter und Erwerber zustande
kommt. Dies bedeutete, dass z. B. Bildtrager
ohne Jugendfreigabe auch an Erwachsene
nichtim Wege des Versandhandels ver-
schickt werden konnten (bisherige Regelung
in § 7 Abs. 3 Nr. 2]JOSchG), selbst wenn zwei-
felsfrei festgestellt werden konnte, dass der
Besteller tiber 18 Jahre alt ist. Unter Bertick-
sichtigung des Grundsatzes, dass Beschran-
kungen der Informationsireiheit Erwachse-
ner nur hinnehmbar sind, soweit sie zum
Schutz der Jugend erforderlich sind, ist hier
angesichts der technischen Méglichkeiten
von Altersverifikationssystemen (AVS) eine
vorsichtige Offnung vorgenommen worden.

Die Rechtsprechung und die obersten
Landesjugendbehérden gehen davon aus,
dass eine entsprechende Vorkehrung zur
Sicherstellung des ausschlieBlichen
Erwachsenenversandes nur dann aus-
reicht, wenn die Art und Weise der Uber-
sendung gewahrleistet, dass die Versand-
ware dem volljahrigen Kunden, an den sie
adressiert ist, personlich ausgehdandigt
wird. Dies kann etwa durch ,.Einschreiben
eigenhdndig”“ geschehen. Ein einfacher
Postversand ohne Alterskontrolle im Rah-
men des Zustellaktes reicht demnach
selbst dann nicht aus, wenn beim Bestell-
vorgang der Kunde durch persénlichen
Kontakt mit einem Postfilialmitarbeiter
im Wege des sogenannten Postldent-Ver-
fahrens auf dessen Volljahrigkeit hin tiber-
prift worden ist. Damit weichen die
Anforderungen insoweit von denen bei
geschlossenen Benutzergruppen im Inter-
net (siehe unten § 4 Abs. 2 Satz 2 JMStV) ab.

Postversand ist jeder Versand mit der
Deutschen Post AG oder mit einem ver-

gleichbare Dienste anbietenden Logistik-
unternehmen. Die Zustellung durch
eigens beauftragte Kuriere, Taxiunterneh-
men o. A. ist hingegen kein Postversand.
Auch beim Versandhandel ist nunmehr
der elektronische Versand dem gegen-
sténdlichen Versand auf dem Postwege
gleichgestellt - eine unmittelbare Folge
der entsprechenden Vorschrift fiir Tréger-
medien oben in Abs. 2 Satz 2.

Verheiratete Jugendliche (Abs. 5)
Inbesonderen Féllen kann mit Zustimmung
des Familiengerichts eine Ehe auch ge-
schlossen werden, wenn einer der Partner
noch nicht18 Jahre altist (§ 1303 Abs. 2 BGB).
Ehenmitnoch nicht18 Jahre alten Partnern
konnen auch nach ausldandischem Recht
geschlossen sein (Art. 13 Abs. 1 Einfiihrungs-
gesetz zum BGB). Solche verheirateten
Jugendlichen werden im Jugendschutzrecht
z.B.in Gaststétten, bei Tanzveranstaltungen,
in Kinos wie Erwachsene behandelt, wenn
die EheschlieBung glaubhaft gemacht wer-
den kann. Ausnahme: Die fiir die jugendge-
fahrdenden Tragermedien geltenden Ver-
breitungsbeschrankungen des § 15 JuSchG
gelten ohne Riicksicht auf eine evtl. Verhei-
ratung der jugendlichen Person; das gilt
auch fiir die Sicherstellung, dass kein Ver-
sandhandel an Jugendliche erfolgt, und fiir
die entsprechenden Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages.

Prifungs- und Nachweispflicht

(1) Soweites nach diesem Gesetz auf die
Begleitung durch eine erziehungsbeauftrag-
te Person ankommt, haben diein §1Abs.1
Nr.4 genannten Personen ihre Berechtigung
auf Verlangen darzulegen. Veranstalter und
Gewerbetreibende haben in Zweifelsféllen
die Berechtigung zu Giberpriifen.



(2) Personen, bei denen nach diesem Gesetz
Altersgrenzen zu beachten sind, haben ihr
Lebensalter auf Verlangen in geeigneter
Weise nachzuweisen. Veranstalter und
Gewerbetreibende haben in Zweifelsféllen
das Lebensalter zu tiberpriifen.

Erlduterungen:

Eine Darlegungspflichtistin Abs.1nur fir
Erziehungsbeauftragte besonders geregelt.
Die Moglichkeitist freilich nicht von der
Hand zu weisen, dass irgendeine volljahrige
Person sich als erziehungsbeauftragt
bezeichnet, um dadurch bekannten oder
befreundeten Maddchen und Jungen den
Zutritt zu Gaststatten oder Veranstaltungen
zu ermoglichen. Wer angibt, erziehungsbe-
auftragt zu sein, muss im Einzelnen ange-
ben kénnen, wann, wie und fiir welche Auf-
gaben er von wem (dem Vater, der Mutter,
von beiden?) den Auftrag erhalten hat.
Wenn Anlass zu wesentlichen Zweifeln
besteht, ist der Gastwirt oder der Veranstal-
ter (oder die von ihm damit beauftragte Per-
son) verpflichtet, die Angaben zu tiberpri-
fen, z. B. durch Anruf bei den Eltern. Kénnen
vernunftige Zweifel nicht ausgerdumt wer-
den, darf der Gastwirt oder Veranstalter die
jungen Menschen nicht anders behandeln,
alswenn sie unbegleitet wiaren. Auch das
Vorzeigen einer schriftlichen Beauftra-
gungserkldrung mitder Unterschrift der
Eltern muss nicht immer der Darlegungs-
pflichtgentigen. Dies gilt nach der Recht-
sprechung vor allem dann, wenn sich
Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass entspre-
chende ,Beauftragungsformulare“vom
Veranstalter im Internet zum Download
angeboten werden, die Kinder oder Jugend-
lichen sich diese ,,blanko® von den Eltern
unterschreiben lassen und sich ihren
erwachsenen Beauftragten erst spater, z.B.
in der Diskothek, selbst aussuchen und des-
sen Namen einsetzen. Das gentigt keines-
falls fiir eine Beauftragung!
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Kommt es auf das Lebensalter von Kindern
oder Jugendlichen an (eine hdufig genannte
Altersgrenzeist16 Jahre) und verbleiben
Zweifel, z. B. weil diese jiinger aussehen, als
sieangeben, soreichtnach Abs. 2 eine ,,Darle-
gung“wie in Abs. 1freilich nichtaus: Ein
Nachweisist erforderlich, der praktisch nur
durch Ausweisvorlage erbracht werden
kann, wenn die Zweifel nicht auf andere Wei-
se-z.B.durch Zeugnis einer dem Gastwirt,
Geschéftsinhaber oder Veranstalter oder sei-
nem Beauftragten bekannten glaubwiirdi-
gen Person -ausgerdumtwerden kénnen.

Die Vorschriften dieser Bestimmung kon-
kretisieren und verscharfen nur, was nach
§ 11des Ordnungswidrigkeitengesetzes
ohnehin allgemein gilt: Auch wer irrtiim-
lich annimmt, Kinder oder Jugendliche,
die die jeweils maB3gebliche Altersgrenze
nicht erreichthaben, diirften sich in der
Gaststétte aufhalten, an der Veranstaltung
teilnehmen oder Wein oder Bier serviert
bekommen, weil sie von einer personen-
sorgeberechtigten Person begleitet sind
oder weil sie selbst schon verheiratet sind
(§ 1Abs. 5), und sich bei verbleibenden
Zweifeln nicht dariiber vergewissert, ob
das wirklich stimmt, kann wegen Fahrléas-
sigkeit mit einem BuB3geld belegt werden.

Bekanntmachung der Vorschriften

(1) Veranstalter und Gewerbetreibende
haben die nach den §§ 4 bis 13 fiir ihre
Betriebseinrichtungen und Veranstaltun-
gen geltenden Vorschriften sowie bei
offentlichen Filmveranstaltungen die
Alterseinstufung von Filmen oder die
Anbieterkennzeichnung nach § 14 Abs. 7
durch deutlich sichtbaren und gut lesbaren
Aushang bekanntzu machen.
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(2) Zur Bekanntmachung der Alterseinstu-
fung von Filmen und von Film- und Spiel-
programmen diirfen Veranstalter und
Gewerbetreibende nur diein § 14 Abs. 2
genannten Kennzeichnungen verwen-
den. Wer einen Film fiir 6ffentliche Film-
veranstaltungen weitergibt, ist verpflich-
tet, den Veranstalter bei der Weitergabe
auf die Alterseinstufung oder die Anbie-
terkennzeichnung nach § 14 Abs. 7 hinzu-
weisen. Fir Filme, Film- und Spielpro-
gramme, die nach § 14 Abs. 2von der
obersten Landesbehorde oder einer Orga-
nisation der Freiwilligen Selbstkontrolle im
Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6
gekennzeichnetsind, darf bei der Ankiin-
digung oder Werbung weder auf jugend-
beeintrdchtigende Inhalte hingewiesen
werden noch darf die Ankiindigung oder
Werbung in jugendbeeintrachtigender
Weise erfolgen.

Erlduterungen:

In Absatz1geht es um den bekannten Aus-
hang der einschldgigen Vorschriften des
Jugendschutzgesetzes in den davon
betroffenen Betrieben. Die Vorschrift ist
inhaltlich unverandert, nach Inkrafttre-
ten des neuen Jugendschutzgesetzes muss
lediglich dieser Aushang ausgewechselt
werden. Bei Kinos gentigt ein solcher Aus-
hang nicht: Bei jedem einzelnen Film ist
ein besonderer, ebenfalls gut sichtbarer
und deutlich auf diesen Film hinweisen-
der Aushang notwendig, der auf die jewei-
lige Alterseinstufung hinweist. Gesetzlich
nichtvorgeschrieben, aber im Interesse
derrechtzeitigen Kundenorientierung
notwendig ist ein entsprechender Hin-
weis auch in der Kinowerbung.

»~Auch Absatz 2 istinhaltlich unverdndertin
dasneue Recht iibernommen. An die Seite
der Alterseinstufung durch die FSK ist nach
Abschluss einer entsprechenden Vereinba-
rung durch die obersten Landesbehérden

nunmehr eine Alterseinstufung durch die
USK (Unterhaltungssoftware-Selbstkontrol-
le) und durch die Automaten-Selbstkon-
trolle getreten. Die bisherigen, ohne
gesetzliche Grundlage von USK und Auto-
maten-Selbstkontrolle vergebenen Alters-
einstufungen diirfen nach dem 1. April
2003 nur noch verwendet werden, soweit
die obersten Landesjugendbehérden sie
durch Uberleitungsvereinbarung iiberneh-
men und die vorhandene Kennzeichnung
durch Anordnung nach § 12 Abs. 2 Satz 2
JuSchG legitimieren.”

Der Hinweis des Filmverleihs auf die Alters-
einstufung gemas Abs. 2 Satz 2 erfolgt auf
der Grundlage der Freigabekarte der FSK.

Schon nach bisherigem Recht war es unter-
sagt, bei der Werbung fiir Filme und Bild-
trdger auf Inhalte hinzuweisen, die jugend-
gefdhrdend sind, oder die Werbung in
jugendgefdhrdender Weise zu gestalten.
Diese Bestimmung ist verscharft worden,
indem nun auch jugendbeeintrachtigende
Werbung verboten ist, also jede Werbung,
die geeignetist, ,,die Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen oder ihre Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit zu
beeintrachtigen® (vgl. § 14 Abs. 1JuSchG).
Dabei reicht es aus, wenn dies nur fiir eine
derin § 14 JuSchG in Bezug genommenen
Altersgruppen der Fall ist. Die Bestim-
mung, dass nicht auf jugendbeeintrachti-
gende Inhalte hingewiesen werden soll,
darf freilich nicht so eng ausgelegt werden,
dass die Meinungsfreiheit unzuléssig ein-
geengtwird - so muss werbende Filmkritik
darauf hinweisen diirfen, dass ein Kriegs-
film oder Western die Gefechtsszenen aus-
fihrlich und im Einzelnen darstellt oder
dass in einem Erotikfilm reichlich Nacktsze-
nen zu finden sind. Entscheidend ist, dass
diese Hinweise in der Werbung informativ
und nicht anreierisch gegeben werden.



Abschnitt 2:

Jugendschutz in der Offent-
lichkeit

In diesemn Abschnitt sind die Vorschriften
zusammengefasst, die von Veranstaltern
und Gewerbetreibenden, aber auch von
den zustdndigen Jugendbehorden, der
Gewerbeaufsicht und der Polizei zu beach-
ten sind, wenn Kinder und Jugendliche
sich in der Offentlichkeit, also an allge-
mein zugdnglichen Orten und Pldtzen,
aufhalten. Im Abschnitt 3, Jugendschutz
im Bereich der Medien, finden sich wegen
des tibergeordneten Sachzusammen-
hangs auch Vorschriften, die den Jugend-
schutz in der Offentlichkeit betreffen. Die
Uberschrift ,,Jugendschutz in der Offent-
lichkeit“ist also nichtim ausschlieBenden
Sinne zu verstehen.

Adressaten der Verbote

Die Verbote richten sich nicht
gegen die Kinder und Jugendlichen,
sondern gegen die jeweils verantwort-
lichen Personen, die in der Lage sind, den
Kindern oder Jugendlichen den Aufent-
halt oder die Betdtigung zu gestatten oder
zu verbieten. Ein VerstoB istnur eine
Ordnungswidrigkeit, wenn er von
Veranstaltern oder Gewerbetrei-
benden begangen wird, diez.B. ent-
gegen den Vorschriften Kindern oder
Jugendlichen den Aufenthalt oder die Teil-
nahme gestatten (§ 28 Abs. 1]JuSchG),
oder wenn erwachsene Personen
(auch die Eltern!) ein entsprechendes
Verhalten von Kindern oder Jugendlichen
herbeifiithren oder fordern (§ 28 Abs. 4
JuSchG). Bei Ordnungswidrigkeiten der
Veranstalter und Gewerbetreiben-
den ist auch Fahrlassigkeit zuahn-
den, bei anderen erwachsenen Personen
nur vorsatzliches Handeln oder
Unterlassen.
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Gaststatten

(1) Der Aufenthaltin Gaststatten darf Kin-
dern und Jugendlichen unter 16 Jahren
nur gestattet werden, wenn eine perso-
nensorgeberechtigte oder erziehungsbe-
auftragte Person sie begleitet oder wenn
siein der Zeit zwischen 5 Uhr und 23 Uhr
eine Mahlzeit oder ein Getrdnk einneh-
men. Jugendlichen ab 16 Jahren darf der
Aufenthaltin Gaststatten ohne Begleitung
einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person in der Zeit
von 24 Uhr und 5 Uhr morgens nicht ge-
stattet werden.

(2) Absatz 1gilt nicht, wenn Kinder oder
Jugendliche an einer Veranstaltung eines
anerkannten Trdgers der Jugendhilfe teil-
nehmen oder sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststdtten, die als
Nachtbar oder Nachtclub gefithrt werden,
und in vergleichbaren Vergniigungsbe-
trieben darf Kindern und Jugendlichen
nicht gestattet werden.

(4) Die zustédndige Beh6rde kann Ausnah-
men von Absatz1genehmigen.

Erlduterungen:

Die Vorschrift sucht erkennbar einen
schwierigen Kompromiss zwischen zwei
Zielen: Kinder und Jugendliche sollen sich
nicht ohne Anlass in Gastwirtschaften auf-
halten, auf der anderen Seite sollen auch
sie, wenn die Situation es erfordert, eine
Gaststatte aufsuchen diirfen.

Inhalt der Vorschrift:
1. Noch nicht 16-Jahrige, die nicht
von Personensorgeberechtigten oder
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Erziehungsbeauftragten begleitet sind,
darf der Aufenthalt in Gaststatten nur fiir
die Einnahme einer Mahlzeit oder
eines Getranks (nurnichtalkoholische
Getrdnke, § 9 JuSchG) und nichtin einer
Sperrzeit von 23 Uhr bis 5 Uhr
gestattet werden (Abs.1Satz1). Sie diirfen
also auch nicht Getrank nach Getrank
bestellen, um die Zeit dort auszudehnen.

2. Fur 16- und 17-Jahrige, die nichtvon
Personensorgeberechtigten oder Erzie-
hungsbeauftragten begleitet sind, ist
nur eine Sperrzeit von 24 Uhr bis 5
Uhr zu beachten (Abs.1Satz 2).

3. Ganzlich verboten istes, den Aufent-
haltvonnoch nicht 18-Jahrigen in
Nachtbars, Nachtclubs oder ver-
gleichbaren Vergniigungsbetrieben zu
gestatten (Abs. 3). Dieses Verbot gilt
ohne Ausnahme, selbstwenn sie von
den Personensorgeberechtigten beglei-
tetsind.

Ausnahmen (nur von 1. und 2.):

Die Beschrdankungen entfallen

a) wenn die Gaststitte auf Reisen aufge-
sucht wird, dazu gehéren auch etwa
notwendige Wartezeiten auf Zug oder
Regionalbus bei Fahrschiilern; auch
Fahrradtouren und Wanderungen
sind Reisen im Sinne dieser Vorschrift -
dabei sind Kinder und Jugendliche nicht
nur auf eine Ubernachtungsgelegen-
heit, sondern witterungsbedingt gele-
gentlich auch auf die Moglichkeit eines
langeren Gaststattenbesuchs angewiesen,

b) wenn der Gaststattenbesuch im Rah-
men einerJugendbildungs- oder
Jugendhilfeveranstaltung durch
einen anerkannten Tréger erfolgt oder

c) soweit die nach Landesrecht zustdndige
Behorde weitere Ausnahmen geneh-
migthat (Abs. 4).

Gegentiber dem bisherigen Recht sind nur
einige Klarstellungen vorgenommen wor-
den, so war z. B. unklar und nur durch die
damaligen allgemeinen Sperrstunden fir
Gaststatten definiert, bis wann morgens

die zeitlichen Verbote gelten und ob

16- und 17-Jahrige nach Mitternacht bleiben
diirfen, wenn Erziehungsberechtigte dabei
sind. Neu istlediglich die Ausnahmemoég-
lichkeit nach Abs. 4, die es bisher nur bei
Tanzveranstaltungen gab, von der
Gebrauch gemacht werden sollte, wenn ein
Bedarf an fiir Jugendliche geeigneten Auf-
enthaltsorten besteht und die Gaststétte so
gefithrt wird, dass sie dafiir geeignet ist.

Gaststatten
Gaststédtten sind alle Betriebe des Gast-
stattengewerbes, Schank- und Speise-
wirtschaften, Pensionen und Hotels, auch
wenn ein besonderes Angebot fiir den
Besuch im Vordergrund steht, wie bei Dis-
kotheken (bei denen daneben § 5 zu
beachten ist) oder Internetcafés. Als Gast-
stétte ist jeder Betrieb des erlaubnispflich-
tigen Gaststédttengewerbes anzusehen.
§ 1des Gaststattengesetzes bestimmt dazu:
(1) Ein Gaststattengewerbe im Sinne die-
ses Gesetzes betreibt, wer im stehenden
Gewerbe
1. Getrdnke zum Verzehr an Ort und Stelle
verabreicht (Schankwirtschaft) oder
2.zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort
und Stelle verabreicht (Speisewirtschaft),
wenn der Betrieb jedermann oder be-
stimmten Personenkreisen zuganglich ist.

(2) Ein Gaststattengewerbe im Sinne dieses
Gesetzes betreibt ferner, wer als selbststén-
diger Gewerbetreibender im Reisegewerbe
von einer fiir die Dauer der Veranstaltung
ortsfesten Betriebsstitte aus Getranke oder
zubereitete Speisen zum Verzehr an Ortund
Stelle verabreicht, wenn der Betrieb jeder-
mann oder bestimmten Personenkreisen
zuganglichist.“



Nach § 2 Abs. 2 des Gaststdttengesetzes

bedarf jedoch keiner Gaststédttenerlaub-

nis, ,wer

1. alkoholfreie Getrédnke,

2.unentgeltliche Kostproben,

3. zubereitete Speisen oder

4.in Verbindung mit einem Beherber-
gungsbetrieb Getrdnke und zubereitete
Speisen an Hausgéaste

verabreicht®.

Nicht Gaststatten

im Sinne des Jugendschutzgesetzes sind
deshalb z.B. Milchbars, Stehcafés oder
Backereien und Metzgereien mit
Stehtischen zum Verzehr der dort ange-
botenen Speisen. Einrichtungen, die nicht
gewerblich -nicht mit der Absicht der
Gewinnerzielung - gefiihrt werden, sind
ebenfalls keine Gaststdtten, auch wenn sie
im Rahmen ihrer Aufgaben ihren Nutzern
Verkostigung und Getréanke anbieten.

Internetcafés

sind erlaubnispflichtige Gaststattenbe-
triebe, wenn sie gewerblich gefiihrt sind
und dort auch Speisen oder Getrdnke
zum Verzehr ausgegeben werden (zu
Internetcafés vgl. auch Anmerkungen zu
§§ 6 und 7 JuSchG). Wenn eine angemes-
sene Aufsicht vorhanden ist, die
Méadchen und Jungen in das Medium ein-
fuhrt und verhindert, dass sie exzessiv die
jugendbeeintrachtigenden oder jugend-
gefdhrdenden Spiele und sonstigen
Angebote im Internet aufrufen, sollten
sie jedoch auf Antrag eine Ausnahmege-
nehmigung nach Absatz 4 erhalten kon-
nen. Es ist wiinschenswert, dass Mddchen
und Jungen auch im Umgang mit dem
Internet Medienkompetenz erwerben,
jedoch wird dieses Ziel nicht erreicht,
wenn man sie ohne Aufsicht und Anlei-
tung dem Faszinosum dieses Mediums
und den damit verbundenen Gefdhrdun-
gen aussetzt.
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Wichtig: Die zustandige Behorde fiir
den Jugendschutz in der Offentlichkeit
soll nicht nur Ausnahmegenehmigungen
erteilen, wenn ein Gaststédttenbetrieb im
Einzelfall einen fiir den Aufenthalt von
Kindern und Jugendlichen giinstigen,
vielleicht sogar sie fordernden Charakter
hat, siesollauch einschrankende
Anordnungen fiir den Besuch von
Kindern und Jugendlichen treffen,
wenn diese notwendig sind, um einer
Gefahr fiir deren korperliches, geistiges
oder seelisches Wohl zu begegnen. Rechts-
grundlageist § 7JuSchG (siehe die dortigen
Erlduterungen).

Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanz-
veranstaltungen ohne Begleitung einer
personensorgeberechtigten oder erzie-
hungsbeauftragten Person darf Kindern
und Jugendlichen unter 16 Jahren nicht
und Jugendlichen ab 16 Jahren ldngstens
bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1darf die
Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und
Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24 Uhr
gestattet werden, wenn die Tanzveranstal-
tung von einem anerkannten Trager der
Jugendhilfe durchgefiihrt wird oder der
kiinstlerischen Betédtigung oder der
Brauchtumspflege dient.

(3) Die zustédndige Behorde kann Ausnah-
men genehmigen.

Erlduterungen:

Die Vorschrift istinhaltlich unverdndert
aus dem JOSchG tibernommen. Auch dort
handeltes sich wie in § 4 JuSchG um einen
Kompromiss zwischen zwei Zielen. Es
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wadre ein unter dem Gesichtspunkt des
Jugendschutzes nicht erforderlicher Ein-
griff in das Erziehungsrecht der Eltern,
wollte man junge Menschen von Tanzver-
anstaltungen ausschlief3en, wenn sie im
Einverstdndnis mit Mutter oder Vater und
in Begleitung einer von diesen beauftrag-
ten erwachsenen Person teilnehmen.
Auch ist es pddagogisch richtig, sie zu Ver-
anstaltungen geeigneter Trager zuzulas-
sen. Auf der anderen Seite muss eine
Altersgrenze gezogen werden, wenn es
um Angebote in Diskotheken und ande-
ren gewerblichen Einrichtungen geht.

Inhalt der Vorschrift:

1. Noch nicht 16-jahrige Kinder und
Jugendliche, die nichtvon Personen-
sorgeberechtigten oder Erziehungsbe-
auftragten begleitet sind, diirfen an
offentlichen Tanzveranstaltungen
nicht teilnehmen.

Ausnahme von 1.: Wenn die Veran-
staltung im Rahmen einer Jugendbil-
dungs- oder Jugendhilfeveranstal-
tung durch einen anerkannten Trager
erfolgt oder wenn sie der kiinstleri-
schen Betdtigung oder der
Brauchtumspflege dient, entféllt das
Verbot der Teilnahme von noch nicht
16-Jahrigen unter der Voraussetzung,
dassKinder nur bis 22 Uhr und
Jugendliche nur bis 24 Uhr teilneh-
men.

2. Jugendliche ab 16 Jahren, die nicht
von Personensorgeberechtigten oder
Erziehungsbeauftragten begleitet sind,
dirfen an 6ffentlichen Tanzveranstal-
tungen bis 24 Uhr teilnehmen.

Die nach Landesrecht zustdndige Behorde
kann weitere Ausnahmen genehmigen
(Abs. 3).

Offentliche Tanzveranstaltungen

sind alle gewerblichen oder nicht-
gewerblichen Veranstaltungen mit
Tanzgelegenheit in Rdumen (z. B. Dis-
kotheken) oder im Freien, die nicht einem
begrenzten, bekannten Personenkreis
vorbehalten sind. Wird bei passender
Musik in der Offentlichkeit spontan
getanzt, ohne dass dies vom Veranstalter
vorgesehen ist oder er dazu animiert,

z. B. bei Volksfesten, StraBenfesten oder zu
Fastnacht, so wird die Veranstaltung
dadurch nicht zur Tanzveranstaltung.

Nichtoffentliche Tanzveranstaltungen,
auf die die Verbote keine Anwendung fin-
den, sind nicht nur Tanzabende in Pri-
vatwohnungen, sondern auch in Tanz-
schulen oderbei Familienfeiern in
Gaststatten und alle Veranstaltungen,
die nur fir einen festumrissenen Perso-
nenkreis stattfinden, bei denen die Teil-
nehmer zueinander in personlicher Bezie-
hung stehen.

Der kiuinstlerischen Betatigung
dienenz.B.Ballettauffiihrungen unter
aktiver Teilnahme von Kindern oder
Jugendlichen (jedoch sind u. U. auch
Bestimmungen des Jugendarbeits-
schutzes zu beachten). Der Brauchtums-
pilege dienen z. B. Veranstaltungen im
Rahmen der Fastnacht oder zur Pflege
desVolkstanzes.

Zu den moglichen Ausnahmen
vergleiche die abschlieBende Anmerkung
zu § 4 JuSchG, die sinngemaf auch hier zu
beachten ist.



Spielhallen, Gliicksspiele

(1) Die Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhal-
len oder &hnlichen vorwiegend dem Spiel-
betrieb dienenden Rdumen darf Kindern
und Jugendlichen nicht gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinn-
moglichkeit in der Offentlichkeit darf Kin-
dern und Jugendlichen nur auf Volksfes-
ten, Schiitzenfesten, Jahrmaérkten, Spezial-
markten oder dhnlichen Veranstaltungen
und nur unter der Voraussetzung gestat-
tet werden, dass der Gewinn in Waren von
geringem Wert besteht.

Erlduterungen:

Die Vorschriftist wortlich von § 8 Abs. 1
und 2 JOSchG iibernommen. Die Absitze 3
bis 5 JOSchG betrafen den Jugendschutz
im Bereich der Medien, die ihnen entspre-
chenden neuen Regelungen finden sich
daherin § 13 JuSchG.

Inhalt der Vorschrift:

1. In 6ffentlichen Spielhallen und
dhnlichen Rdumen darf der Betreiber
dieAnwesenheit von Kindern und
Jugendlichen nicht gestatten (Abs.1); es
kommt dabei nicht darauf an, ob
sie mitspielen.

2.AnGewinnspielen diirfen Kinder und
Jugendliche nicht teilnehmen (Abs. 2).
Ausnahme von 2.: Gewinnspiele mit
Warengewinnen von geringem Wert
auf Volksfesten, Jahrmérkten o. A.

Neben diesen Bestimmungen gelten fiir
Gliicksspiele vor allem die wesentlich weiter-
gehenden Beschrdnkungen nach §§ 284 ff.
StGB sowie nach den Landerregelungen
des Gliicksspielstaatsvertrags (GliStV) und
des Rundfunkstaatsvertrags (RStV).
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Spielhallen und dhnliche dem Spiel-
betrieb dienende Rdume

Eine Spielhalle ist ein Betrieb, in dem aus-
schlieBlich oder iberwiegend Spielgerate
mit Gewinnmoglichkeit oder Unter-
haltungsspielgerdate ohne Gewinn-
moglichkeit aufgestellt sind, oder ein
dhnliches Unternehmen, wenn es, auch
wenn keine Spielautomaten aufgestellt
sind, iberwiegend der Veranstaltung
anderer Spiele mit Gewinnméglich-
keit dient (§ 33i der Gewerbeordnung).
Weil hier - anders als in der Gewerbeord-
nung -ausdriicklich auch ,,dhnliche dem
Spielbetrieb dienende Rdume* einbezo-
gensind, sind auch nichtgewerbliche
spielhallendhnliche Angebote erfasst. In die-
sen Rdumen muss der Betreiber Jugendli-
chen nicht nur das Spielen, sondern auch
jede Anwesenheit untersagen, auch wenn
die Spielsoftware fiirangebotene Bild-
schirm-Unterhaltungsspiele eine Jugend-
freigabe hat.

Spiel-Netzwerke, LAN-Partys
Computer konnen als Bildschirm-
Spielgerate und ihr Aufstellungsraum
alsahnlicher, dem Spielbetrieb die-
nender Raum anzusehen sein, wenn
durch ein eigenes Netzwerk tiberwiegend
mit Spielen programmierte Software
zuganglich gemacht wird oder wenn ihre
Bereitstellung mit einem Angebot von
Bildtrégern (CD-ROM, DVD) mit program-
mierten Spielen verbunden wird und
wenn der Joystick die Nutzung von Keybo-
ard und Mausverdrangt. Entscheidend
ist, ob der dadurch gefoérderte Spiel-
betrieb das Angebot préagt. Auch
durch die Veranstaltung von 6ffentlichen
LAN-Partys (Zusammenspiel mehrerer
Personen in einem lokalen Netzwerk,
Local-Area-Network) konnen Rdume zu
,ahnlichen, dem Spielbetrieb dienenden
Rdumen*im Sinne dieser Vorschrift wer-
den, wenn sie dadurch einen
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spielhallendhnlichen Charakter bekommen.
Computer als solche sind jedoch keine
Unterhaltungsspielgerate, nur weil sie
wie andere Bildschirmgeréte (z. B. Handys)
auch zum Spielen genutzt werden kénnen.

Internetcafés

In Internetcafés sind Computer als Ter-
minals aufgestellt, die online zum Inter-
net geschaltetsind, sodass neben ande-
ren auch die zahlreichen Angebote von
Spielen aus dem Internet erreichbar sind
(zu Internetcafés vgl. auch Anmerkungen
zu §§ 4 und 7 JuSchG). Einrichtungen mit
Terminals, die Spiele offline vom Festspei-
cher oder iiber ein eigenes Netzwerk
zugéanglich machen, sind keine Internet-
cafés, auch wenn sie sich falschlich so
bezeichnen. Sie konnen als Spielhallen
anzusehen sein, auch wenn eine Online-
schaltung daneben méglich ist, aber ihre
Nutzung ersichtlich iberwiegend zu dem
Zweck erfolgt, die im Internet angebote-
nen Spiele zuganglich zu machen. Ent-
scheidend ist auch hier, ob der
Spielbetrieb das Angebot préagt.

Diese Auffassung wurde mittlerweile
durch das Bundesverwaltungsgericht
bestdtigt. Danach ist im Einzelnen wie
folgt zu differenzieren: Stellt ein Gewerbe-
treibender in seinen Rdumen Computer
auf, die sowohl zu Spielzwecken als auch
zu anderen Zwecken genutzt werden kon-
nen, so liegt eine Spielhalle vor, wenn der
Schwerpunkt des Betriebs in der Nutzung
der Computer zu Spielzwecken liegt. Fir
die Bestimmung der iiberwiegenden Nut-
zung der Computer zu Spielzwecken sind
als mafB3gebliche Anhaltspunkte insbeson-
dere deren Programmierung und die Aus-
stattung der Rdumlichkeiten, aber auch
die Selbstdarstellung des Unternehmens
nach auen und die von dem Unterneh-
mer betriebene Werbung, kurz: sein
Betriebskonzept, ausschlaggebend.

Volksfeste, Jahrmarkte

Hier geht es um regelmafig oder aus
besonderem Anlass stattfindende zeitlich
begrenzte Feste, nicht nur um grofe Jah-
resfeste, auch Nachbarschafts- und Orts-
teilfeste fallen darunter, auch die Kirmes,
Kirchweih oder Kerb, und auch andere,
bei denen Buden und Fahrgeschéfte auf-
gestellt werden. Nicht darunter fallen
dauerhafte Einrichtungen wie Freizeit-
und Vergnugungsparks.

Gewinnspiele

Bei Gewinnspielen mit Warengewinnen
von geringem Wert geht es darum, dass
Kindern und Jugendlichen die Teilnahme
an den dort tiblichen, erlaubnisfreien
Preisspielen und Auslosungen nicht
verwehrt werden soll. Fir solche Spiele
giltnach Ziff. 3bis 5 der Anlage zu § 5a der
Spielverordnung eine Begrenzung des
Hochstgewinnes auf 60 € (Einkaufswert
der ausgespielten Ware).

Jugendgefdhrdende Veranstaltun-
gen und Betriebe

Gehtvon einer 6ffentlichen Veranstaltung
oder einem Gewerbebetrieb eine Gefédhr-
dung fiir das kérperliche, geistige oder
seelische Wohl von Kindern oder Jugend-
lichen aus, so kann die zustédndige Behor-
de anordnen, dass der Veranstalter oder
Gewerbetreibende Kindern und Jugendli-
chen die Anwesenheit nicht gestatten
darf. Die Anordnung kann Altersbegren-
zungen, Zeitbegrenzungen oder andere
Auflagen enthalten, wenn dadurch die
Gefdhrdung ausgeschlossen oder wesent-
lich gemindert wird.



Erlduterungen:

Gaststéatten, Tanzveranstaltungen und
Spielhallen sind nicht die einzigen 6ffentli-
chen Veranstaltungen und Betriebe, in
denen Kinder und Jugendliche besonde-
ren Gefahrdungen ausgesetzt sein kon-
nen. Doch lassen sich mogliche andere
Gefdhrdungen nichtleicht typisieren. Des-
wegen ist hier der nach Landesrecht
zustandigen Behorde (oft dem Jugendamt)
die Erméachtigung gegeben, fiir bestimmte
zu bezeichnende Veranstaltungen oder
Betriebe entsprechende Regelungen fiir
die Teilnahme oder den Aufenthalt von
Kindern und Jugendlichen zu erlassen. Die
Maoglichkeit von Alters- und Zeitbegren-
zungen istim Gesetz besonders hervorge-
hoben, doch kann auch jede Auflage oder
MaBnahme in Betracht gezogen werden,
soweit sie die Moglichkeit einer Gefahr-
dung von Kindern oder Jugendlichen hin-
reichend mindert und dem Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit entspricht. Dazu
gehortauch die Anordnung, dass Kinder
und Jugendliche, die eine bestimmte
Altersgrenze noch nicht erreicht haben,
nur in Begleitung von personensorgebe-
rechtigten oder erziehungsbeauftragten
Personen anwesend sein diirfen.

Hinzugekommen ist durch das neue Recht
die Moglichkeit nach Satz 2, auch andere
Auflagen als Alters- und Zeitbegrenzun-
gen zu machen.

Reichen Auflagen aus,

um eine Gefdhrdung von Kindern oder
Jugendlichen hinreichend zu mindern, ist
nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsédtzen von einem weiter reichen-
den Verbot abzusehen.

Gefahrdung fur das korperliche,
geistige oder seelische Wohl

Die Schwelle fiir eine behordliche Anord-
nung nach dieser Vorschriftist nicht so
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hoch wiein § 8 JuSchG, der ,eine unmittel-
bare Gefahr fiir das kérperliche, geistige
oder seelische Wohl“ eines bestimmten
Kindes oder Jugendlichen zur Vorausset-
zung hat. Sie ist auch nicht so hoch wie in
§ 18 Abs.1]JuSchG, der die Eignung eines
Mediums voraussetzt, ,die Entwicklung
von Kindern oder Jugendlichen oder ihre
Erziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Person-
lichkeit zu gefdhrden® (Jugendgeféahr-
dung). Sie entsprichtder ,,Jugendbeein-
trachtigung®in § 14 Abs. 1]JuSchG, also der
Gefahr, dass ,die Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen oder ihre Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit®
beeintrachtigt wird. Anders alsin § 8
JuSchG handelt es sich nicht um einen
konkreten, sondern um einen abstrak-
ten Gefdhrdungstatbestand. Entspre-
chende Anordnungen setzen also nicht
voraus, dass Kinder oder Jugendliche
schon anwesend waren, es reicht aus, dass
sie anwesend sein konnten und eine
Beeintrachtigung ihres Wohls eine
ernsthaft in Rechnung zu stellende
Moglichkeit wire.

Gefahrdungen in diesem Sinne lassen sich
nicht typisierend aufzdhlen. Der Wandel
der Zeiten und Jugendmoden bringt immer
neue Arten von Gefdhrdungen mitsich. Ins-
besondere nehmen die Gefahrdungen zu,
diedurchdenUmgang mit den neuen
Medien hervorgerufen werden. So kénnen
LAN-Partys (vernetztes Spielen auf mehre-
ren zusammengeschalteten Bildschirm-
geréten, siehe oben zu § 6) zu Veranstaltun-
genwerden, die das Wohl junger Menschen
gefdhrden, insbesondere wenn die angebo-
tenen Spielprogramme nicht fiir Kinder
und Jugendliche der anwesenden Alters-
gruppen nach §§ 12 bis 14 JuSchG freigege-
ben oder sogar jugendgefdhrdend im Sinne
von § 15 JuSchG sind. Dies gilt natiirlich
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auch, wenn tiber entsprechende Terminals
der Zugang zum Internet freigeschaltet ist
und Kindern und Jugendlichen das unbe-
schrankte und unbeaufsichtigte Surfen und
Spielen gestattet wird, sodass auch Internet-
cafés ohne Aufsicht zum jugendgefdhrden-
den Ortwerden konnen. Hier kommt es
stets auf die Beurteilung im Einzelfall an
und auf die Beobachtung des Milieus, das
sich entwickelt hat (zu Internetcafés vgl.
auch Erlduterungen zu §§ 5 u. 6 JuSchG).

Jugendgefdahrdende Orte

Halt sich ein Kind oder eine jugendliche
Person an einem Ort auf, an dem ihm oder
ihr eine unmittelbare Gefahr fiir das kor-
perliche, geistige oder seelische Wohl
droht, so hatdie zustédndige Behorde oder
Stelle die zur Abwendung der Gefahr
erforderlichen Ma3nahmen zu treffen.
Wenn notig, hat sie das Kind oder die
jugendliche Person
1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten,
2.der erziehungsberechtigten Person im
Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 6 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch zuzufiihren
oder, wenn keine erziehungsberechtig-
te Person erreichbarist, in die Obhut des
Jugendamtes zu bringen.
In schwierigen Féllen hat die zustédndige
Behorde oder Stelle das Jugendamt tiber den
jugendgefdhrdenden Ort zu unterrichten.

Erlduterungen:
Die Vorschrift ist von § 1]JOSchG {ibernom-
men.

Unmittelbare Gefahr fur das korper-
liche, geistige oder seelische Wohl
Hier ist Voraussetzung fiir das behoérd-
liche Eingreifen, dass eine ,unmittelbare

Gefahr fiir das korperliche, geistige oder
seelische Wohl“ eines Kindes oder einer
jugendlichen Person droht. Dies ent-
spricht den Worten ,dringende Gefahr
fir das Wohl® im Kinder- und Jugendhil-
ferecht (§ 42 Abs. 1Nr. 2 SGB VIII). Nach
strenger Systematik passt diese Vor-
schrift eigentlich nicht in den Abschnitt
LJugendschutz in der Offentlichkeit®.
Hier geht es um einen konkreten
jungen Menschen, dem Gefahr
droht, nicht um die Abwendung eines
abstrakten Gefdhrdungstatbestandes. In
diesem Falleistnicht entscheidend,
ob der Ort, an dem die unmittelbare
Gefahr droht, 6ffentlich zugédnglich
ist oder nicht. Deswegen istauch die
Beachtung der Vorschriften tiber,,Vor-
laufige MaBRnahmen zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen“ im Kin-
der- und Jugendhilferecht geméaB

§ 42 SGB VIII (Inobhutnahme) unbedingt
erforderlich.

Der Platzverweis nach Satz 2 Nr. 1

Die gefdhrdeten jungen Menschen ein-
fach zum Verlassen des Ortes anzuhalten,
istgewiss die ndchstliegende, dem poli-
zeilichen Handeln vertraute MaR-
nahme. Eine Beschrankung darauf ist
zuldssig, wenn die gegenwartige Gefahr
so behoben werden kann und nicht zu
erwarten steht, dass die Hinweggewiesenen
aus den gleichen Motiven, aus denen sie
vielleicht hier den Reiz der Gefahrdung
gesuchthaben, diese nun woanders
suchen. Dies gilt besonders fiir Geféhr-
dungen im Alkohol-, Rauschgift- und Pro-
stitutionsmilieu. Aber auch Kinder, deren
Zuhause mehr oder weniger die StraB3e ist,
darf man nicht einfach nur hinwegwei-
sen. Der ,Platzverweis“ kommt also nur in
Betracht, wenn die Gefdhrdung sich aus-
schlieBlich aus der Gefédhrlichkeit des Ortes
ergibt, nicht aus dem Verhalten der Kinder
und Jugendlichen.



Die Zufiihrung zu einem Erziehungs-
berechtigten nach Satz 2 Nr. 2, 1. Halb-
satz

Erziehungsberechtigter im Sinne von

§ 7Abs.1Nr. 6 SGB VIIlist ,der Personen-
sorgeberechtigte und jede sonstige
Person iber 18 Jahren, soweit sie aufgrund
einer Vereinbarung mit dem Personensor-
geberechtigten nicht nur voriiberge-
hend und nicht nur fiir einzelne Ver-
richtungen Aufgaben der Personen-
sorge wahrnimmt®. Eine erziehungsbe-
auftragte Person im Sinnevon § 1Abs.1
Nr. 4 JuSchGistalsonicht erziehungs-
berechtigt. Auch § 42 Abs.3S.1Nr.1SGB
VIII geht davon aus, dass bei dringender
Gefahr fiir das Wohl des jungen Menschen
dieUbergabe an den Erziehungsbe-
rechtigten die an erster Stelle in Erwéa-
gung zu ziehende Alternative ist, wenn sie
ohne Gefdhrdung des jungen Menschen
moglichist. Allerdings istin jedem Fall zu
horen, was dieser dazu sagt. Wenn er bit-
tet, davon Abstand zu nehmen und lieber
im Wege der Inobhutnahme bei
einer geeigneten Person, in einem
Heim oder einer anderen Einrich-
tung oder in einer sonstigen
betreuten Wohnform untergebracht
werden will, so muss diesem
Wunsch entsprochen werden (vgl.

§ 42 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Die einfa-
che Bitte reicht hierbei aus, sie muss nicht
begriindet sein. Ein Personensorge- oder
Erziehungsberechtigter istlediglich
unverziiglich zu unterrichten, und
nur wenn er widerspricht, istihm entwe-
der das Kind oder der Jugendliche wieder
zuzufiihren oder eine Entscheidung des
Familiengerichts tiber die zu treffenden
MaBnahmen zu beantragen. Aber auch
ohne ausdriickliche Bitte ist die Inobhut-
nahme anzuordnen, wenn sie notwendig
ist, um der Gefdhrdung zu begegnen.
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Die Inobhutnahme durch das Jugend-
amtnach Satz2 Nr. 2, 2. Halbsatz

Die Inobhutnahme ist stets dann, aber
nicht nur dann angebracht, wenn die
Erziehungsberechtigten nicht erreichbar
sind und eine Unterbringung notwendig
ist. Denn die Frage, ob die Gefahr fiir das
Kind besser durch Inobhutnahme abge-
wendetwird, ist bei dringender Gefahr
stets zu priifen, also auch, wenn die Erzie-
hungsberechtigten erreichbar sind. Das
ergibtsich zwar nicht aus § 8 JuSchG, aber
zwingend aus § 42 SGB VIIL. Fuir die evtl.
auch zur Nachtzeit notwendig werdende
Unterbringung soll jedes Jugendamt einen
Bereitschaftsdienst einrichten und eine
Liste der fiir die Unterbringung geeigneten
Maoglichkeiten verfiigbar sein.

Die Unterrichtung des Jugendamts

nach Satz 3

Beiunmittelbarer Gefahrist es oftdie

Polizei, die eingreift. Nur wenn diese

Gefahr dauerhaft beseitigt werden kann,

indem die Gefdhrdeten zum Verlassen des

Ortes angehalten werden, kann es damit

sein Bewenden haben. Eine Unterrich-

tung des Jugendamts kann aus zwei ganz
unterschiedlichen Grinden notwendig
werden:

a) Die Gefahrliegtin der Gefahrlichkeit
des Ortes begriindet, und es muss
angenommen werden, dass an diesem
Ortauch kiinftig Kinder oder Jugendli-
che gefdhrdet sein werden. Einschwie-
riger Fall im Sinne der gesetzlichen
Regelung liegt dabei dann vor, wenn
die fortdauernde Gefdhrlichkeit des
Ortes nicht durch einfache polizei-
liche MaRBnahmen beseitigt werden
kann und eine Anordnung nach §7
JuSchG erwogen werden muss.

b) Die Gefahrliegtin dem gefahrge-
neigten Handeln von Kindern und
Jugendlichen begriindet. Schwierige
Félle liegen hier stets vor, wenn es sich
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um Geschehnissein sozialen Brenn-
punkten handelt,Alkohol oder Dro-
gen im Spielsind, Jugendbanden
beteiligt sind oder wenn z. B. bei einer
Zufihrung zu den Eltern Probleme
des Elternhauses deutlich werden.

Alkoholische Getrianke

(1) In Gaststétten, Verkaufsstellen oder

sonst in der Offentlichkeit diirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige Getrdn-
ke oder Lebensmittel, die Branntwein in
nichtnur geringfiigiger Menge enthal-
ten, an Kinder und Jugendliche,

2.andere alkoholische Getrdnke an Kinder
und Jugendliche unter 16 Jahren

weder abgegeben noch darfihnen der

Verzehr gestattet werden.

(2) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Jugendli-
che von einer personensorgeberechtigten
Person begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit diirfen alkoholi-

sche Getranke nicht in Automaten ange-

boten werden. Dies gilt nicht, wenn ein

Automat

1. an einem fiir Kinder und Jugendliche
unzugdnglichen Ort aufgestelltist oder

2.in einem gewerblich genutzten Raum
aufgestellt und durch technische Vor-
richtungen oder durch stdndige Auf-
sicht sichergestelltist, dass Kinder und
Jugendliche alkoholische Getrédnke
nichtentnehmen kénnen.

§ 20 Nr.1des Gaststédttengesetzes bleibt

unberihrt.

(4) Alkoholhaltige Stigetrdnke im Sinne
des § 1Abs. 2und 3 des Alkopopsteuergeset-
zes diirfen gewerbsméBig nur mitdem Hin-
weis ,,Abgabe an Personen unter 18 Jahren

verboten, § 9 Jugendschutzgesetz® in den
Verkehr gebracht werden. Dieser Hinweis
istauf der Fertigpackungin der gleichen
Schriftartund in der gleichen Grof3e und
Farbe wie die Marken- oder Phantasienamen
oder, soweit nichtvorhanden, wie die Ver-
kehrsbezeichnung zu halten und bei Fla-
schen auf dem Frontetikett anzubringen.

Erlduterungen:

Die Vorschriftist zundchst ohne inhaltli-
che Anderung von § 4 JOSchG tibernom-
men, spater durch Gesetz vom 23.07.2004
(BGBL. 15.1857) um Absatz 4 erweitert wor-
den.

Inhalt der Vorschrift:

1.Alkoholische Getranke oder brannt-
weinhaltige Lebensmittel dirfen an
Kinder und Jugendliche in der
Offentlichkeit nicht abgegeben
werden, auch deren Verzehr darfihnen
in der Offentlichkeit nicht gestattet wer-
den.

Ausnahmen von 1.:

a)Jugendliche ab 16 Jahren diirfen
Bier, Wein, Apfelwein oder dhnliche
Getranke erhalten und trinken, jedoch
keinen Branntwein oder branntwein-
haltige Getrdnke und Lebensmittel, und
(§ 20 Nr. 2 GastG!) keinesfalls, wenn sie
schonerkennbar betrunken sind,

b) das Gleiche giltfir noch nicht
16-Jahrige, wenn sie von einem Per-
sonensorgeberechtigten begleitet
sind.

2.Branntwein und branntweinhalti-
ge Getranke und Lebensmittel diirfen
nicht in Automaten angeboten wer-
den (§ 20 Nr.1GastG).

3.Andere alkoholische Getranke diir-
fenin der Offentlichkeit nicht in
Automaten angeboten werden.



Ausnahmen von 3.:

Solche Automaten diirfen aufgestellt wer-

den

a) an einem fiir Kinder und Jugendliche
unzugdnglichen Ort, oder

b) wenn in Gaststdtten, Ladengeschéften
oder sonst gewerblich genutzten Rau-
menstandige Aufsicht odereine
technische Vorrichtung sicherstellt,
dass Kinder und Jugendliche keine alko-
holischen Getrdnke entnehmen.

4. Alkoholhaltige SiiBgetrénke (sog. ,,Alko-
pops®) sind mit einem entsprechenden
Hinweis auf das Verbot der Abgabe
gegeniiber Minderjdhrigen in der vor-
geschriebenen Form auf dem Etikett zu
versehen.

Branntwein oder branntweinhaltige
Getrédnke oder Lebensmittel

Derim Gesetz verwendete Begriff ,,Brannt-
wein“kann zu Missverstandnissen fiihren.
Im fritheren Sprachgebrauch wurde unter
Branntwein jedes durch Destillation gewon-
nene hochprozentige alkoholische Getrdnk
verstanden. Eine Verordnung der Européi-
schen Gemeinschaft (VO desRatesder EG
1576/89v.29.05.89) hat hierfiir den Sammel-
begriff,,Spirituose* festgelegt und zugleich
alsderen Mindestalkoholgehalt15 Vol.-%
bestimmt. Als Branntwein werden nach die-
ser Verordnung nur die Destillate aus Wein
oder Brennwein angesehen. Das neue Recht
wollte insoweit aber erkennbar keine Ande-
rung herbeifiihren, es versteht unter Brannt-
wein weiterhin alle Spirituosen einschlieRR-
lich des unvergaliten Alkohols. Brannt-
weinhaltige Getranke sind alle Mischgetran-
ke mit Spirituosen, auch wenn sie im Ergebnis
einen geringeren Alkoholgehalt als Wein
oderBier haben (z. B.Rum-Cola, Grog sowie
~Alkopops* nach Abs.4). Branntweinhaltige
Lebensmittel mit nichtnur geringfiigigem
Alkoholgehalt (mit mehrals1Vol.-% Alkohol)
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sind z. B. viele Sii3speisen und Eisbecher.
Andere alkoholische Getranke

Andere alkoholische Getranke als Brannt-
wein sind solche, die zwar durch alko-
holische Garung, aber ohne Destillation
bereitet werden, Wein, Bier, Apfel- und
Obstwein, Sekt, auch Stidweine, soweit
sie ohne Zusatz von Spirituosen herge-
stelltsind.

Erlaubtes Automatenangebot

In 6ffentlichen, aber fir Kinder und
Jugendliche nicht zuganglichen
Bereichen kénnen Automaten mit Bier
oder Wein u. A. aufgestellt werden. Das
Gleiche giltfiir private Raume und nicht
offentlich zugéngliche, einem bestimmten
Kreis zueinander in Beziehung stehender
Personen vorbehaltene Orte, auch wenn
zu diesem Personenkreis Kinder und
Jugendliche gehoren. Der Schutzzweck
dieses Abschnitts ist - von Ausnahmen
abgesehen - auf die Abwendung von
Gefahren fiir junge Menschen in der
Offentlichkeit begrenzt und belésst es im
privaten Raum bei der Elternverantwortung.

Ein Automatenangebot von Bier, Wein
und dhnlichen, nicht branntweinhaltigen
GetrankenistauBerdemin Gaststdtten,
Ladengeschdften oder anderen
gewerblich genutzten Raumen
gestattet, soweitdortdurch standige
Aufsicht oder technische Vorrich-
tungen sichergestellt ist, dasssich
keine Kinder oder Jugendlichen daran
bedienen,auch nicht die 16- und
17-Jahrigen, denen diese Getranke
ausgeschenkt werden diirften. Tech-
nische Vorrichtungen sind z. B. Code-Kar-
ten fiir einen bestimmten erwachsenen
Mitgliederkreis. An jedermann nur gegen
Altersnachweis ausgegebene Code-Kar-
ten, die die Erwerber ohne jeden Nachteil
an Jugendliche weitergeben kénnten, rei-
chen nicht.
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§ 20 des Gaststattengesetzes (GastG)

§ 20 Nr.1GastG bestimmt, dass Brannt-
wein und iiberwiegend Branntweinhalti-
gesnichtin Automaten feilgehalten wer-
den diirfen. Die ausdriickliche Nennung
nurvon § 20 Nr.1GastGin § 9 Abs. 3Satz 3
JuSchG konnte freilich zu dem Missver-
standnis fithren, dass § 20 GastG im Ubrigen
nicht gilt. Diese Vorschrift enthélt jedoch
allgemeine Verbote, die nicht nur fir
das Gaststattengewerbe gelten. Das
Jugendschutzgesetz hebt diese allgemeinen
Verbote nicht auf, sondern erganzt sie.

Wichtig istim Zusammenhang mit der
Moglichkeit, alkoholische Getrédnke an

16- und 17-Jahrige auszugeben, die Bestim-
mung in § 20 Nr. 2 GastG: Verboten ist,
in Ausiibung eines Gewerbes alko-
holische Getranke an erkennbar
Betrunkene zu verabreichen. Der
Begrifferkennbar Betrunkene ist unter
dem Gesichtspunkt des Jugendschutzes
weitauszulegen, esreicht aus, wenn Rede
und Verhalten der jungen Menschen
bereitsdeutlich alkoholgepragt sind.

Kennzeichnungspflicht

Die Kennzeichnungspflicht von sog.
Alkopops wurde mit dem Gesetz zur Ver-
besserung des Schutzes junger Men-
schen vor Gefahren des Alkohol- und
Tabakkonsums vom 23.07.2004 einge-
fiuhrt. Eine Abweichung von dem Wort-
laut ,Abgabe an Personen unter 18 Jah-
ren verboten, § 9 Jugendschutzgesetz*
istauch dann nicht zuléssig, wenn sich
aus einem abweichend formulierten
Hinweis sinngemap der gleiche
Erklarungsgehalt ergibt. Die formalen
Anforderungen nach Satz 2 sollen die
Transparenz und die gute Sichtbarkeit
des Hinweises gewdhrleisten.

Rauchen in der Offentlichkeit,
Tabakwaren

(1) In Gaststétten, Verkaufsstellen oder
sonst in der Offentlichkeit diirfen Tabak-
waren an Kinder oder Jugendliche weder
abgegeben noch darfihnen das Rauchen
gestattet werden.

(2)* In der Offentlichkeit diirfen Tabakwa-

ren nichtin Automaten angeboten wer-

den. Dies gilt nicht, wenn

1. ein Automat an einem Kindern und
Jugendlichen unter 16 Jahren unzu-
génglichen Ort aufgestellt ist oder

2.durch technische Vorrichtungen oder
durch stédndige Aufsicht sichergestellt
ist, dass Kinder und Jugendliche unter
16 Jahren Tabakwaren nicht entnehmen
kénnen.

*Am 1. Januar 2009 tritt auch an Automa-

ten das Abgabeverbot fiir unter 18-Jahrige

in Kraft.

Erlduterungen:

Die Vorschriftist wesentlich verschérft. Zum
einen giltseit1. Januar 2007 das Verbot des
Automatenverkaufs von Tabakwaren. Zum
anderen wurde durch Art. 3 des Nichtrau-
cherschutzgesetzes mit Wirkung zum

1. September 2007 das Verbot der Abgabe
von Tabakwaren auf alle Kinder und Jugend-
lichen unter 18 Jahren erstreckt (vormals galt
eine Beschrdankung nur bis zur Altersgrenze
16 Jahre). Fiir die Abgabe tiber Automaten
giltnach Art. 7 des Nichtraucherschutzge-
setzes eine Ubergangsfrist: Das Abgabever-
bot fiir unter18-Jahrige trittam1. Januar
2009 in Kraft.

Inhalt der Vorschrift:
1. Das Rauchen in der Offentlichkeit darf
Minderjahrigen nicht gestattet werden,



auch diirfen an sie in der Offentlichkeit
Tabakwaren nicht abgegeben werden.
Dieses Verbot gilt ohne Ausnahme, auch
bei elterlicher Begleitung.

2. Tabakwaren diirfen seit 1. Januar 2007
grundsdtzlich nicht mehr in Automaten
angeboten werden.

Ausnahmen von 2.:

Automaten mit Tabakwaren diirfen aufge-

stellt werden

a) an einem fiir Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort, oder

b) wenn standige Aufsicht oder eine techni-
sche Vorrichtung sicherstellt, dass noch
nicht18-Jahrige keine Tabakwaren ent-
nehmen (Ubergangsfrist bis 31. Dezem-
ber 2008).

Adressaten des Verbots

Bei dieser Vorschrift besteht besondere
Veranlassung, auf die Erlauterungen
unter der Uberschrift des Abschnitts hin-
zuweisen. Das Verbot richtet sich in
erster Linie an Veranstalter und Gewer-
betreibende, in deren Verantwortungs-
bereich sich junge Menschen aufhalten;
an andere erwachsene Personen nur,
wenn diese veranlassen oder fordern,
dass noch minderjahrige Mddchen und
Jungen in der Offentlichkeit rauchen

(§ 28 Abs.1und 4 JuSchG). Ein Veranlassen
oder Fordern ist auch die Duldung durch
aufsichtspflichtige Personen (z.B. Eltern,
Lehrer oder Erzieher). Das Rauchverbot
fiir noch nicht 18-Jéhrige giltauch in Schu-
len, Einrichtungen der Jugendarbeit und
Krankenhdusern, auch in dortigen ,,Rau-
cherzimmern®, soweit sie 6ffentlich
zugénglich sind. Wer Kinder oder Jugend-
liche in der Offentlichkeit rauchen sieht,
istjedoch nicht gehalten, den Erzieher zu
spielen und dagegen einzuschreiten.
Auchriskieren Kinder und Jugendliche

Jugendschutzgesetz (JuSchG) 27

unter 18 Jahren nicht selbst ein Bu3geld,
wenn sie in der Offentlichkeit rauchen.

Tabakwaren

Tabakwaren sind alle aus der Tabakpflan-
ze gewonnenen Genussmittel, auch wenn
sie nicht zum Rauchen bestimmt sind.
Dazu gehortalsoauch der Kau- und
der Schnupftabak. Sie diirfen an noch
nicht18-Jahrige nicht abgegeben werden.

Abgabe

Abgabe ist jede Form der Hingabe bzw.
Verabreichung an Minderjdhrige. Auch
Besorgung von Zigaretten im Auftrag von
Erwachsenen ist erfasst. Mageblich ist,
ob eine minderjahrige Person die tatsach-
liche Gewalt iiber Tabakwaren erhalt.

Erlaubtes Automatenangebot

In 6ffentlichen, aber fir Kinder und
Jugendliche nicht zugédnglichen Berei-
chen konnen Automaten mit Tabakwaren
(i.d.R. Zigarettenautomaten) aufgestellt
werden. Die Erlduterungen zu § 9 JuSchG
finden hier entsprechende Anwendung.

Ein Automatenangebot von Tabakwaren
istauBerdem gestattet, wenn durch
standige Aufsicht oder technische
Vorrichtungen sichergestellt ist,
dasssich keine Kinder oder Jugendli-
chen daran bedienen. Die Automaten
konnenauch auf 6ffentlichen
StraBen und Pldtzen aufgestellt sein.
Zu den Anforderungen an technische Vor-
richtungen vgl. die Erlduterungen zu § 9
JuSchG. Dabei ist besonders zu beachten,
dass Code-Karten, die an Erwachsene aus-
gegeben werden, auch Jiingeren den
unbegrenzten Zugang zum Automaten
eroffnen konnten und dass insoweit die
unbefugte Weitergabe der Code-Karte an
Minderjahrige nach § 28 Abs. 4 JuSchG
geahndet werden kann.
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Abschnitt 3:

Jugendschutz im Bereich der
Medien

Unterabschnitt 1: Tragermedien

In diesem Unterabschnitt sind Vorschrif-
ten des Gesetzes zum Schutze der
Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG)
uber den Jugendschutz bei Filmveranstal-
tungen, bei dem Angebot von Videokas-
setten und anderen Bildtrdgern und bei
Bildschirm-Unterhaltungsspielen mit
den Verbreitungs- und Werbebe-
schrankungen des Gesetzes liber
die Verbreitung jugendgefdahrden-
der Schriften und Medieninhalte
(GjS) zusammengefasst. Diese Rege-
lungen sind entsprechend der Medienent-
wicklung tiberarbeitet und um Vorschrif-
ten fiir mit Spielen programmierte
Bildtrager erganzt. Die in Verantwortung
der obersten Landesjugendbehérden ste-
hende Kennzeichnung und Jugendfreiga-
be von Filmen und Bildtrdgern ist durch
die Moglichkeit einer Anbieterkenn-
zeichnung erweitert, wenn offensichtlich
keine beeintrachtigende Wirkung auf
Kinder oder Jugendliche in Betracht
kommt.

Filmveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Film-
veranstaltungen darf Kindern und Jugend-
lichen nur gestattet werden, wenn die Fil-
me von der obersten Landesbehorde oder
einer Organisation der Freiwilligen Selbst-
kontrolle im Rahmen des Verfahrens nach
§ 14 Abs. 6 zur Vorfithrung vor ihnen frei-
gegeben worden sind oder wenn es sich
um Informations-, Instruktions- und Lehr-

filme handelt, die vom Anbieter mit ,, Info-
programm®* oder ,Lehrprogramm*
gekennzeichnet sind.

(2) Abweichend von Absatz1darf die
Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveran-
staltungen mit Filmen, die fiir Kinder und
Jugendliche ab zwolf Jahren freigegeben
und gekennzeichnet sind, auch Kindern
ab sechs Jahren gestattet werden, wenn
sie von einer personensorgeberechtigten
Person begleitet sind.

(3) Unbeschadet der Voraussetzungen des
Absatzes1darf die Anwesenheit bei 6ffent-
lichen Filmveranstaltungen nur mit
Begleitung einer personensorgeberech-
tigten oder erziehungsbeauftragten Per-
son gestattet werden
1. Kindern unter sechs Jahren,
2.Kindern ab sechs Jahren, wenn die Vor-
fihrung nach 20 Uhr beendet ist,
3.Jugendlichen unter 16 Jahren, wenn die
Vorfithrung nach 22 Uhr beendet ist,
4.Jugendlichen ab 16 Jahren, wenn die
Vorfiihrung nach 24 Uhr beendet ist.

(4) Die Abséatze 1bis 3 gelten fiir die 6ffent-
liche Vorfiihrung von Filmen unabhéngig
von der Art der Aufzeichnung und Wie-
dergabe. Sie gelten auch fiir Werbevor-
spanne und Beiprogramime. Sie gelten
nicht fir Filme, die zu nichtgewerblichen
Zwecken hergestellt werden, solange die
Filme nicht gewerblich genutzt werden.

(5) Werbefilme oder Werbeprogramine,
die fiir Tabakwaren oder alkoholische
Getrdnke werben, diirfen unbeschadet
der Voraussetzungen der Absédtze 1bis 4
nur nach 18 Uhr vorgefiihrt werden.



Erlduterungen:

Die Vorschrift ist gegeniiber der alten Fas-
sungin § 6 JOSchG nicht wesentlich verin-
dert. Hinzugekommen ist vor allem der
Absatz 2, der Kindern ab 6 Jahren den
Besuch von nur fiir die ndchsthohere
Altersstufe freigegebenen Filmvorfiihrun-
gen erlaubt, wenn sie von Mutter oder
Vater begleitet sind.

Inhalt der Vorschrift:

1. An Kinovorfiihrungen und dhnlichen
Veranstaltungen diirfen Kinder und
Jugendliche nicht teilnehmen,
wenn die Filme keine Jugendfrei-
gabe fiir ihre Altersgruppe haben
und es sich auch nicht um Informations-,
Instruktions- und Lehrfilme handelt, die
vom Anbieter als solche gekennzeich-
netsind (Abs.1).

Ausnahme: 6- bis 12-Jahrige diirfen in
Begleitung von Personensorgeberech-
tigten (nicht Erziehungsbeauftragten)
auch teilnehmen, wenn der Film erstab
12 Jahren freigegeben ist(Abs. 2).

2.Noch nicht 6 Jahre alte Kinder
diirfen an Kinovorfithrungen und §hn-
lichen Veranstaltungen nicht teilneh-
men (Abs. 3Nr. 1).

Ausnahme: in Begleitung von Personen-
sorgeberechtigten oder Erziehungsbe-
auftragten, wennderFilmohne
Altersbeschrankung freigegeben ist.

3.Zeitliche Beschrdankungen
(Abs. 3 Nr1. 2-4):

a) Wenn die Vorfithrungen nach 20 Uhr
enden, dirfen 6- bis 13-Jahrige
nicht teilnehmen,

b) wenn die Vorfihrungen nach 22 Uhr
enden, diirfen die noch nicht
16-Jéhrigen nicht teilnehmen, und
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c) wenn die Filmvorfilhrungen nach
24 Uhr enden, diirfen keine Kinder
und Jugendlichen teilnehmen.

Ausnahme von 3a) bis 3c): Wenndie
Kinder oder Jugendlichen von Personen-
sorgeberechtigten oder Erziehungsbeauf-
tragten begleitet sind, miissen die Zeit-
grenzen nicht beachtet werden.

Ausnahme von 1. bis 3.: Die
Beschrankungen gelten nicht fiir
nichtgewerbliche Vorfithrungen von
zu nichtgewerblichen Zwecken herge-
stellten Filmen (Abs. 4).

4. Werbefilme und Werbeprogramme
mitTabak- und Alkoholwerbung
diirfen bei Kinovorfithrungen und dhn-
lichen Veranstaltungen nicht vor
18 Uhr vorgefiihrt werden (Abs. 5).

Adressaten der Verbote:

Die Verboterichten sichan die Veran-
stalter von offentlichen Filmveranstal-
tungen (§ 28 Abs. 1Nr. 14 und 14a JuSchG).

Filme, 6ffentliche Filmveranstaltun-
gen (Abs.1)

Filme im Sinne dieser Vorschrift sind alle
zur Wiedergabe geeigneten Bewegt-
bildaufzeichnungen, unabhédngig von
der Artder Aufzeichnung und von der
Artder Wiedergabe (Abs. 4). Dabei ist
gleichgiiltig, ob es sich um Fiktion oder
Wiedergabe realen Geschehens handelt,
ob die Wiedergabe audiovisuell oder nur
visuell ist und ob die Aufzeichnung auf
Filmrolle, auf Schmalfilm oder auf Video-
kassette oder einem anderen Bildtrager
erfolgtist.

Keine Filmveranstaltungen sind 6ffentli-
che Ubertragungen von Fernsehfilmen
oder im Internet greifbaren filmischen
Darstellungen, da es sich dabei nicht um
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Tragermedien, sondern um Telemedien
handelt (vgl. § 16 JuSchG und den Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag).

Ausnahme fiir Kinder in elterlicher
Begleitung (Abs. 2)

Gegeniiber dem bisherigen Recht neu
istdie begrenzte Ausnahmevorschrift in
Absatz 2: Kinder im Alter von sechs bis
zwolf Jahren diirfen, wenn sie von einem
der Eltern (oder vom Vormund) begleitet
sind, an Filmveranstaltungen teilnehmen,
die sonst nur fiir Kinder ab zwolf Jahren
freigegeben sind. Es handelt sich um die
begrenzte Ubernahme einer Vorschrift,
mit der in GroBbritannien (,parental gui-
de®) gute Erfahrungen gemacht wurden.

Zeitgrenzen fiir die Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen (Abs. 3)

Fur die Moglichkeit der Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen an Kinoveran-
staltungen kommt es nicht nur auf die
Freigabe der Filme fiir deren Altersgruppe
an, sondern auf die Tageszeit, zu welcher
die Filmveranstaltung stattfindet. An spa-
teren Abendveranstaltungen diirfen Kin-
der und Jugendliche —nach Altersgrup-
pen differenziert - nur in Begleitung von
Erziehungsbeauftragten oder Eltern teil-
nehmen. Das zeitliche Ende der Veranstal-
tung ist dafiir maBgebend. Kinder unter
sechs Jahren miissen bei einer Teilnahme
unabhéngig von der Veranstaltungszeit
stets begleitet sein.

Nichtgewerbliche Filmvorfithrung
(Abs. 4)

Werden Filme, die nicht zu gewerb-
lichen Zwecken hergestellt sind, bei
einer nichtgewerblichen Veranstaltung
vorgefihrt, findet § 11 JuSchG insgesamt
keine Anwendung (Abs. 5 kommt nichtin
Betracht, da Werbefilme immer gewerbli-
chen Zwecken dienen). Zu nichtgewerbli-
chen Zwecken hergestellt sind alle Hob-

by-, Urlaubs- und Familienvideos,
aber auch alle ausschlieBlich fiir die Ver-
wendung in Unterricht und Jugend-
arbeit gewerblich hergestellten Filme.
Letztere konnen aber auch, wenn sie keine
Jugendbeeintrachtigung befiirchten las-
sen, vom Anbieter mit ,,Infoprogramm®*
oder ,Lehrprogramm® gekennzeichnet
und damit zugleich gewerblich verwendet
werden, vgl. Erlduterung zu § 14 JuSchG.
Nichtgewerbliche Vorfithrungen
konnen z. B. Vorfiihrungen bei offentli-
chen Nachbarschafts-, Vereins- oder Dorf-
festen sein, wenn ein Unkostenbeitrag
erhoben wird, selbst wenn dieser nur die
Kosten der Vorfithrung abdeckt.

Tabak- und Alkoholwerbung (Abs. 5)
Auch Werbefilme bediirfen einer Jugend-
freigabe, wenn sie vor Kindern oder
Jugendlichen gezeigt werden sollen.
Dabei wird jedoch nur geprtift, ob der
konkrete Werbefilm eine jugendbeein-
trachtigende Wirkung fiir bestimmte
Altersstufen haben kann. Dass Alkohol-
und Tabakwerbung bei Anwesenheit von
Kindern und Jugendlichen generell
unerwiinscht ist, kann bei der Freigabe-
entscheidung nichtberticksichtigt wer-
den. Deswegen ist eine allgemeine Vor-
schrift eingefiigt worden, Werbefilme mit
Alkohol- und Tabakwerbung in Film-
veranstaltungen nicht vor 18 Uhr zu
bringen. Dies gilt auch fiir Tabak- oder
Alkoholwerbung mit nicht filmischen Pro-
grammen wie Texten oder Standbildern.
Weil Werbefilme nur vor dem Hauptfilm
gezeigt werden kénnen - danach wiirde
das Publikum weglaufen -, bedeutet dies
in der Praxis, dass Alkohol- und Tabakwer-
bung nur noch in Vorstellungen moglich
ist, in denen der Hauptfilm erst einige Zeit
nach 18 Uhr beginnt.



Zu den Stichworten: oberste
Landesbehoérde, Freiwillige Selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und Kenn-
zeichnung, Informations-, Instruk-
tions- und Lehrfilme vergleiche die
Erlauterungen zu § 14 JuSchG.

Bildtrager mit Filmen oder Spielen

(1) Bespielte Videokassetten und andere
zur Weitergabe geeignete, fiir die Wieder-
gabe auf oder das Spiel an Bildschirmgera-
ten mit Filmen oder Spielen programmier-
te Datentrdger (Bildtrager) diirfen einem
Kind oder einer jugendlichen Person in
der Offentlichkeit nur zuganglich
gemacht werden, wenn die Programme
von der obersten Landesbehodrde oder
einer Organisation der Freiwilligen Selbst-
kontrolle im Rahmen des Verfahrens nach
§ 14 Abs. 6 fiir ihre Altersstufe freigegeben
und gekennzeichnet worden sind oder
wenn es sich um Informations-, Instruk-
tions- und Lehrprogramme handelt, die
vom Anbieter mit ,, Infoprogramm® oder
~Lehrprogramm® gekennzeichnet sind.

(2) Auf die Kennzeichnungen nach
Absatzlistauf dem Bildtrdger und der
Hulle mit einem deutlich sichtbaren Zei-
chen hinzuweisen. Das Zeichen ist auf der
Frontseite der Hiille links unten auf einer
Flache von mindestens 1200 Quadratmilli-
metern und dem Bildtrager auf einer
Flache von mindestens 250 Quadratmilli-
metern anzubringen. Die oberste Landes-
behorde kann
1. Nédheres tiber Inhalt, GréBe, Form, Farbe
und Anbringung der Zeichen anordnen
und
2.Ausnahmen fiir die Anbringung auf
dem Bildtrager oder der Hiille genehmi-
gen.
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Anbieter von Telemedien, die Filme, Film-
und Spielprogramme verbreiten, muissen
auf eine vorhandene Kennzeichnung in
ihrem Angebot deutlich hinweisen.

(3) Bildtrager, die nicht oder mit , Keine

Jugendfreigabe“ nach § 14 Abs. 2 von der

obersten Landesbehorde oder einer Orga-

nisation der Freiwilligen Selbstkontrolle

im Rahmen des Verfahrens nach

§ 14 Abs. 6 oder nach § 14 Abs. 7vom

Anbieter gekennzeichnet sind, dirfen

1. einem Kind oder einer jugendlichen Per-
son nicht angeboten, iiberlassen oder
sonst zuganglich gemacht werden,

2.nichtim Einzelhandel auB3erhalb von
Geschéftsrdumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die Kunden
nicht zu betreten pflegen, oder im Ver-
sandhandel angeboten oder tiberlassen
werden.

(4) Automaten zur Abgabe bespielter Bild-
trager durfen
1. aufKindern oder Jugendlichen zugéng-
lichen 6ffentlichen Verkehrsflachen,
2.auBerhalb von gewerblich oder in sons-
tiger Weise beruflich oder geschaftlich
genutzten Rdumen oder
3.inderen unbeaufsichtigten Zugéngen,
Vorrdumen oder Fluren
nur aufgestellt werden, wenn ausschlie3-
lichnach § 14 Abs. 2 Nr. 1bis 4 gekenn-
zeichnete Bildtrdger angeboten werden
und durch technische Vorkehrungen gesi-
chert ist, dass sie von Kindern und Jugend-
lichen, fiir deren Altersgruppe ihre Pro-
gramme nichtnach § 14 Abs.2Nr.1bis4
freigegeben sind, nicht bedient werden
konnen.

(5) Bildtrager, die Ausziige von Film-und
Spielprogrammen enthalten, diirfen
abweichend von den Absdtzen1und 3 im
Verbund mit periodischen Druckschriften
nur vertrieben werden, wenn sie mit
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einem Hinweis des Anbieters versehen
sind, der deutlich macht, dass eine Organi-
sation der Freiwilligen Selbstkontrolle
festgestellt hat, dass diese Ausziige keine
Jugendbeeintrachtigungen enthalten.
Der Hinweis ist sowohl auf der periodi-
schen Druckschrift als auch auf dem Bild-
trager vor dem Vertrieb mit einem deut-
lich sichtbaren Zeichen anzubringen.

§ 12 Abs. 2 Satz1bis 3 gilt entsprechend.
Die Berechtigung nach Satz1kann die
oberste Landesbehdorde fiir einzelne An-
bieter ausschlieB3en.

Erlduterungen:

Die Vorschrift ist gegenuiber der alten Fas-
sung wesentlich verdndert und an die
Medienentwicklung angepasst. Insbeson-
dere sind die zahlreichen Spiele auf CD-
ROM den Bildtrdgern mit Filmen nun-
mehrrechtlich gleichgestellt.

Inhalt der Vorschrift:

1. Nicht fiir ihre Altersstufe freigegebe-
ne Bildtrager (mit Filmen oder Spielen
bespielte oder programmierte, zur Wei-
tergabe geeignete Tragermedien) diir-
fen Kindern und Jugendlichen in der
Offentlichkeit nicht zugénglich
gemacht werden (Abs. 1). Auf dem Bild-
trager muss ein deutlich sichtbares
Zeichen dieskenntlich machen (Abs. 2).

2.Bildtrager ohne jede Jugendfrei-
gabe (ohne Kennzeichnung oder mit
»Keine Jugendireigabe®) diirfen
a) nicht, auch nicht auBerhalb der
Offentlichkeit, Kindern und
Jugendlichen zugénglich gemacht
werden (Abs. 3NT. 1),
b)nicht im Versandhandel, in Kios-
ken oder auf der Stra3e gehandelt
werden (Abs. 3Nr. 2).
Ausnahmen von 1. und 2.:
Die Verbreitung von Bildtrédgern, die vom
Anbieter mitInfo- oder Lehrpro-

gramm gekennzeichnet sind, unterliegt
nur den Beschrdankungen im Auto-
matenangebot (Abs.4). Das Gleiche gilt
fur Bildtrager mit Ausziigen von Film-
und Spielprogrammen (Abs. 5), die im
Verbund mit Zeitschriften oder ande-
ren periodischen Druckschriften vertrie-
ben werden, wenn ein Hinweis auf der
Druckschrift und auf den Bildtradgern
deutlich macht, dass diese nach Feststel-
lung durch eine Freiwillige Selbstkontrol-
lekeine jugendbeeintrachtigenden
Inhalte haben.

3.Bildtrager diirfen nicht in Auto-
maten angeboten werden, diean fir
Kinder und Jugendliche zugangli-
chen 6ffentlichen Orten aufgestellt
sind (Abs. 4).

Ausnahmen von 3.:

a) bei Aufstellung in gewerblich,
beruflich oder geschaftlich
genutzten Raumen, nichtaberin
deren unbeaufsichtigten Vorrdumen
oder Zugangen,

b)wenn nur Bildtrager mit einer
Jugendfreigabe (§ 14 Abs. 2 Nr.1bis 4)
angeboten werden und durch tech-
nische Vorkehrungen gesichertist,
dass sie nur von Kindern und Jugendli-
chen bedient werden kénnen, fiir
deren Altersstufe die Freigabe erfolgt
ist.

Adressaten der Verbote:

Die Verbote richten sich an Gewerbe-
treibende, die Bildtriger in der Offent-
lichkeit anbieten, tiberlassen oder sonst
zuganglich machen oder Automaten auf-
stellen (§ 28 Abs. 1 Nr. 15 bis 18 JuSchG)
oder die notwendigen Hinweise, z. B. auf
die Kennzeichnung, nicht geben (§ 28
Abs. 2Nr. 1bis 3 und Abs. 3 Nr. 1JuSchG).
Auch fahrléssige Verst68e sind zu ahn-
den. Die Verbote verstoBen nach einem
Urteil des Europédischen Gerichtshofs



vom 14. Februar 2008 nicht gegen die
Gewadhrleistung des freien Warenver-
kehrs im EU-Raum (Art. 28 EG).

Andere erwachsene Personen begehen
eine Ordnungswidrigkeit, wenn sie vor-
satzlich ein entsprechendes Verhalten von
Kindern oder Jugendlichen herbeifiihren
oder fordern (§ 28 Abs. 4 JuSchG).

Das Verbot von § 12 Abs. 3 Nr. 1
JuSchGrichtetsichunmittelbar an
jeden Erwachsenen, ausgenommen
sind jedoch die Personensorgeberechtig-
ten und diejenigen, die im Einverstdndnis
mitdiesen handeln (§ 28 Abs. 4 Satz 2).
Geahndet wird nur die vorsatzliche Tat.

Bildtréger (Abs.1)

Bildtrager im Sinne des Gesetzes sind eine
besondere Artvon Tragermedien: Video-
kassetten und Datentréger sind nur Bild-
trdger, wenn sie mit Film- oder Spielpro-
grammen bespielt sind.

Bildtrager muissen zur Weitergabe
geeignet sein-von den drei Fallalterna-
tiven der Begriffsbestimmung fiir Trager-
medienin § 1Abs. 2 JuSchG kommt hier
nur die erste in Betracht, insbesondere
sind die auf einem Vorfiihr- oder Spiel-
gerdteingebauten Datentrédger keine
Bildtrager im Sinne von § 12 JuSchG, auch
wenn sie Film- oder Spielprogramme ent-
halten. Neben den Videokassetten ist
dabei vor allem an kompakte Datenspei-
cher wie CD-ROM oder DVD zu denken,
aber auch an Speicherchips, wenn man sie
fiir die gewiinschte Wiedergabe jeweils
einschieben und anschlieBend wieder ent-
nehmen kann. Der Festspeicher eines
Handys z. B. kann nebenbei auch Spiele
anbieten — das Handy ist jedoch fiir ihn
dann Vorfihr- oder Spielgerétim Sinne
von § 1Abs. 2JuSchG, der eingebaute
Datenspeicher ist zwar Trdgermedium,
aber nicht zur Weitergabe geeignet und
deshalb kein Bildtrager.
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Bildtrager miissen mit Film- oder
Spielprogrammen bespielt sein.
Zahlreiche auf dem Markt angebotene
CD-ROM enthalten andere Programme.
Zunehmend kommen Datentrager auf
den Markt, die eine digitale Version von
Biichern und Zeitschriften enthalten,
CD-ROM mit Nachschlagewerken, Kunst-
biichern oder wissenschaftlicher Litera-
tur, mit Fahrplanen, aber auch mit
Softwareprogrammen oder Betriebs-
systemen fiir Computer. In diesen Féallen
handelt es sich nicht um Bildtrédger im
Sinne von § 12 JuSchG. Es ist also stets das
konkrete Programm des Datentrédgers zu
prifen, um zu entscheiden, ob es sich um
einen Bildtradger handelt.

Auf die Kennzeichnung hinweisendes
Zeichen (Abs. 2)

Auf die Kennzeichnung der Bildtrdger ist
durch deutlich sichtbares Zeichen hinzu-
weisen. Der bisherige Zusatz ,falschungs-
sicher* als Vorschrift zur Gestaltung des
Zeichensistim neuen Recht gestrichen, da
eine wirkliche Sicherung gegen Félschun-
gen sich als schwierig erwiesen hat. Dafiir
istjetzt vorgesehen, dass die Anforderun-
gen an die Gestaltung von den obersten
Landesbehorden durch Anordnung fest-
gelegt werden konnen, in der Praxis also
von der federfithrenden obersten Landes-
jugendbehérde, dem rheinland-pféalzi-
schen Ministerium fiir Bildung, Frauen
und Jugend. Bisher wurde als Zeichen mit
Genehmigung der federfithrenden ober-
sten Landesbehorde ein kleines, je nach
Kennzeichnung verschiedenfarbiges qua-
dratisches Logo mit einer Kantenldnge
von ca.16 mm, auf DVD auch verkleinert
und ohne Farbe, und dem Text ,,Freigege-
ben ab ... Jahren gemaB § 7]JOSchG - FSK*
verwendet. Die Nennung der Vorschrift
wird nach Inkrafttreten angeglichen, die
alten FSK-Zeichen gelten jedoch weiter.
Entsprechend einer von den obersten Lan-
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desbehorden nach Inkrafttreten des Geset-
zes abgeschlossenen Vereinbarung
konnen auch die USK (Unterhaltungssoft-
ware-Selbstkontrolle) sowie die Automa-
ten-Selbstkontrolle ein &hnliches Zeichen
vergeben. Die von der USK vormals ohne
gesetzliche Grundlage vergebenen Zei-
chen gelten als Zeichen nach diesem
Gesetz unter der Voraussetzung, dass kei-
ne Aufnahme in die Liste jugendgefédhr-
dender Schriften erfolgtist und eine Emp-
fehlung fiir Kinder oder Jugendliche
vorliegt. Fiir die Automaten-Selbstkontrol-
le gilt eine vergleichbare Regelung.

Zusatzliche Beschrankungen fir Bild-
tradger ohne Jugendfreigabe (Abs. 3)
Uber die Verbreitungsbeschrinkungen des
Absatzes1hinaus sind fiir Bildtréger, die fiir
keine Altersstufe von Kindern oder Jugend-
lichen eine Freigabe erhalten haben, weite-
re Beschrankungen festgelegt:

I Wahrend Absatz 1 nur das Zuganglich-
machen in der Offentlichkeit beschréinkt,
verbietet Absatz 3 Nr. 1dies auch im
privaten Bereich.

I In Nr. 2 werden bestimmte Vertriebswe-
ge, insbesondere die tiber Kioske oder
durch den Versandhandel, fiir solche
Bildtrager zum Schutze der Jugend
ganzlich ausgeschlossen. Als Bildtrager
ohne Jugendfreigabe gelten auch solche
Tragermedien, die (nur) durch eine aus-
landische Jugendschutzinstitution eine
Altersfreigabe erhalten haben. Dies gilt
selbst dann, wenn diese im Ausland
gesetzlich anerkannt sein mag.

Technische Vorkehrungen an Video-
automaten (Abs. 4)

In gewerblich oder geschéftlich genutz-
ten R&umen ist ein Automatenangebot
von Bildtrdgern gestattet, es sind dort
lediglich die Beschrdnkungen des Absat-
zes1zubeachten. Auf Kindern oder
Jugendlichen zuganglichen 6ffentlichen

Verkehrsfldchen oder in den unbeaufsich-
tigten Zugédngen zu den gewerblich oder
geschéftlich genutzten Rdumen ist ein
Automatenangebot von Bildtrdgern nur
gestattet, wenn durch stiandige Auf-
sicht oder technische Vorkehrungen
sichergestellt ist, dass sich keine Kin-
der oder Jugendlichen daran bedienen,
fur die die Programme nicht freigegeben
sind. Eine Vorrichtung, die die Automa-
tenabgabe nur an Inhaber von Code-Kar-
ten zuléasst, reicht als technische Vorkeh-
rung nicht aus, wenn solche Code-Karten
an jedermann nur gegen Altersnachweis
abgegeben werden, sodass der Inhaber sie
ohne jeden Nachteil an Jugendliche wei-
tergeben konnte.

Die Beschrédnkung auf Bildtrager mit
Jugendfreigabe sowie das Erfordernis tech-
nischer Vorkehrungen an den Automaten
selbst gelten aber nicht fiir sog. ,,Ab-18-
Videotheken®, wenn bereits der Zugang zu
dem Raum, in dem sich die Automaten
befinden, aufgrund hinreichender techni-
scher Vorkehrungen lediglich erwachse-
nen Kunden ermoglicht wird. Denn hier
liegt gerade keine Kindern oder Jugendli-
chen zugangliche 6ffentliche Verkehrs-
flache nach Abs. 4 Nr.1vor. An die Kontrolle
der Volljahrigkeit der zugangsberechtig-
ten Kunden stellt der Bundesgerichtshof
allerdings hohe Anforderungen. Zunéachst
hat die Identifizierung des Erstkunden vor
Aushédndigung einer Chipkarte und einer
Zugangs-PIN personlich durch das Perso-
nal der Videothek stattzufinden (Face-to-
Face-Kontrolle bei Vorlage eines Personal-
dokuments). Dartiber hinaus muss die
Authentifizierung des Kunden beim jewei-
ligen Zugang durch ,.effektive Barrieren®
den Missbrauch durch minderjéhrige Per-
sonen zuverlassig hindern. Fur die Automa-
tenvideothek bedeutet dies jedenfalls die
Prifung der Zugangsdaten (Abgleich von
Chipkarte, PIN) und des Daumenabdrucks



uber ein elektronisches Fingerprint-Verifi-
kationssystem sowie die Videoiiberwa-
chung der Rdumlichkeiten, in denen sich
die Ausgabegerdte befinden. Hinter die-
sem Schutzniveau zuriickbleibende Vor-
kehrungen erkennt der Bundesgerichtshof
hingegen ausdrticklich nichtan.

Anbieterhinweis ,, Keine jugendbeein-
trachtigenden Inhalte® (Abs. 5)

Mit Zeitschriften, die tiber neue Angebote
an Filmen und Spielen auf Bildtrdgern infor-
mieren, konnen Bildtrdger verbunden sein,
die ihren Bericht durch Ausziige aus sol-
chen Programmen vervollstindigen. Bei
diesen Programmausziigen handelt es sich
nichtum Info- oder Lehrprogramme, sodass
die Anbieterkennzeichnung nach § 14 Abs.7
JuSchG nichtin Betracht kommt, jedoch um
einvergleichbares Bediirfnis fiir eine Aus-
nahmeregelung. Absatz 5 schreibt fiir diese
Anbieterkennzeichnung die Einschaltung
einer Freiwilligen Selbstkontrolle vor:
Nicht der Anbieter selbst, sondern eine Frei-
willige Selbstkontrolle muss festgestellt
haben, dass die Ausziige nicht jugendbe-
eintrachtigend sind, bevor der Anbieter
einen entsprechenden Hinweis durch
deutlich sichtbares Zeichen auf der Druck-
schrift und auf dem Datentrdger anbringt.
Die Anforderungen an die Gestaltung des
Zeichens konnen entsprechend Absatz 2
von den obersten Landesbehorden durch
Anordnung festgelegt werden. Fiir die Ein-
richtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
werden keine weiteren Anforderungen
gestellt, doch ergibt sich aus ihrer Aufga-
benstellung, dass sie weisungsunabhéngig
arbeiten muss. Missbraucht der Anbieter
dieihm mit Absatz 5 eingerdumte Befugnis,
kann sie ihm durch die oberste Landes-
behoérde entzogen werden.
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Zu den Stichworten: oberste
Landesbehérde, Freiwillige Selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und
Kennzeichnung, Informations-,
Instruktions- und Lehrfilme ver-
gleiche die Erlauterungen zu § 14.

Bildschirmspielgerate

(1) Das Spielen an elektronischen Bild-
schirmspielgerdten ohne Gewinnmaog-
lichkeit, die 6ffentlich aufgestellt sind,
darfKindern und Jugendlichen ohne
Begleitung einer personensorgeberech-
tigten oder erziehungsbeauftragten
Person nur gestattet werden, wenn die
Programme von der obersten Landes-
behoérde oder einer Organisation der Frei-
willigen Selbstkontrolle im Rahmen des
Verfahrens nach § 14 Abs. 6 fiir ihre Alters-
stufe freigegeben und gekennzeichnet
worden sind oder wenn es sich um Infor-
mations-, Instruktions- oder Lehrpro-
gramme handelt, die vom Anbieter mit
,Infoprogramm® oder ,Lehrprogramm®
gekennzeichnet sind.

(2) Elektronische Bildschirmspielgerate
dirfen
1. aufKindern oder Jugendlichen zugangli-
chen 6ffentlichen Verkehrsflachen,
2.auBerhalb von gewerblich oder in
sonstiger Weise beruflich oder ge-
schéftlich genutzten Réumen oder
3.inderen unbeaufsichtigten Zugangen,
Vorrdumen oder Fluren
nur aufgestellt werden, wenn ihre Pro-
gramme fur Kinder ab sechs Jahren freige-
geben und gekennzeichnet oder nach § 14
Abs. 7 mit ,Infoprogramm® oder ,Lehrpro-
gramm® gekennzeichnet sind.
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(3)Auf das Anbringen der Kennzeichnun-
gen auf Bildschirmspielgerdten findet § 12
Abs. 2 Satz1bis 3 entsprechende Anwen-
dung.

Erlduterungen:

Die Vorschrift ibernimmt die vormals in

§ 8 Abs. 3]0SchG getroffene Regelung in
dasneue Recht mitder MaB3gabe, dass
nunmehr auch die Spielprogramme von
Bildschirmspielgeraten der Kennzeich-
nungspflicht unterliegen, wenn Kindern
oder Jugendlichen das Spiel an ihnen
erlaubt werden soll. Der Anwendungsbe-
reich der Vorschrift umfasst jetzt auch die
zum unentgeltlichen Spielen aufgestell-
ten Gerate, da die Medienentwicklung zu
neuen Gefahrdungen gefiihrt hat, die von
dem geldlichen Aufwand fiir diese Unter-
haltungsspiele unabhéngig sind und eher
von der immer perfekteren Wirklichkeits-
simulation in den Programmen ausgehen.

Inhalt der Vorschrift:
Bildschirmspielgerdte diirfen nicht
an fir Kinder und Jugendliche
zuganglichen o6ffentlichen Orten
aufgestellt sein (Abs. 2 Nr.1).

Ausnahmen:

a) Bei Aufstellung in gewerblich, be-
ruflich oder geschaftlich genutz-
ten Raumen, wenn unbegleiteten Kin-
dern oder Jugendlichen das Spielen nur
an Bildschirmspielgerdaten gestattet
wird, deren Spielprogramme eine
Jugendfreigabe fiir ihre Altersstu-
fe haben (Abs. 1). Dies gilt nicht in deren
unbeaufsichtigten Vorrdumen oder
Zugangen (Abs. 2Nr. 2 u. 3).

b) Wenn alle Spielprogramme mit
~Freigegeben ab 6 Jahren* oder mit
,Infoprogramm* oder ,Lehrprogramm®
gekennzeichnetsind (Abs. 2).

Wenn von diesen Ausnahmemaoglichkeiten
Gebrauch gemachtwerden soll, muss auf
den dafiir verwendeten Bildschirmspiel-
gerédten ein auf die Kennzeichnung hinwei-
sendes Zeichen angebrachtsein (Abs. 3).

Adressaten des Verbots:

Das Verbot richtet sich an Gewerbe-
treibende, da diese Kindern oder
Jugendlichen das Spielen an Bildschirm-
spielgerdten nicht gestatten diirfen (§ 28
Abs.1Nr.19JuSchG), oder Bildschirmspiel-
gerdte ohne den erforderlichen Hinweis
auf Kennzeichnung und Jugendfreigabe
nichtaufstellen diirfen (§ 28 Abs. 2 Nr. 1).
Schreitet der Gewerbetreibende
nicht ein, wenn Kinder und Jugend-
liche darauf spielen, so kommt dies
dem Gestatten gleich. Geahndet wird
Vorsatz und Fahrldssigkeit. Andere er-
wachsene Personen begehen eine Ord-
nungswidrigkeit nur, wenn sie vorsétzlich
ein entsprechendes Verhalten von Kin-
dern oder Jugendlichen herbeifiithren
oder fordern (§ 28 Abs. 4 JuSchG).

Bildschirmspielgeréte (Abs.1)
Bildschirmspielgerdt im Sinne dieser Vor-
schriftistjedesstationdr aufgestellte
Bildschirmgerdt, das elektronische Spiel-
programme zum Spielen auf dem Bild-
schirm zugénglich macht, wenn die Pro-
gramme auf dem Gerét selbst gespeichert
sind oder iiber einen lokalen Netzwerk-
verbund erreicht werden. Laptops,
Notebooks und Taschenspielgerdte
mit Display geh6ren ohne besondere
Aufstellungsvorrichtung nicht dazu,
auch wenn man sie Kindern oder Jugend-
lichen zum Spielen tiberléasst.

Gewerblich, beruflich oder geschaft-
lich genutzte 6ffentliche Rdume (Abs. 2)
Gewerblich genutzte Rdume sind z. B.
Ladengeschédfte und Gaststétten, zu
den sonstigen beruflich genutzten Riu-



men gehoren auch Schulen, Universita-
ten, Bibliotheken, Gemeindezentren, Hau-
ser der offenen Tir, soweit sie 6ffentlich
zugéanglich sind. In solchen 6ffentlichen
Réumen diirfen Bildschirmspielgerate
zwar unbeschrankt aufgestellt werden,
jedoch muss dort fiir Kinder und Jugendli-
che, die nichtvon Eltern oder Erziehungs-
beauftragten begleitetsind, eine Auf-
sicht dafiir sorgen, dass sie nur fir
ihre Altersstufe freigegebene Spiel-
programme oder Info- bzw. Lehrpro-
gramme nutzen. Anzahl und Art der Auf-
stellung von Bildschirmspielgerdten und
deren iiberwiegende Spielnutzung
konnen dazu fihren, dass die dafiir
genutzten gewerblichen Rdume als spiel-
hallendahnliche Einrichtung anzuse-
hen sind, mit der Folge vollstindigen
Jugendverbots, vgl. dazu die Er-
laduterungen zu § 6 JuSchG.

Werden Bildschirmspielgerate au3erhalb
dieser Rdiume 6ffentlich so aufgestellt,
dass sie fiir Kinder und Jugendliche
zuganglich sind, diirfen sie nursolche
Spielprogramme enthalten, die mit ,,Frei-
gegeben ab sechs Jahren* oder mit
~Infoprogramm* bzw. ,,Lehrprogramm*
gekennzeichnet sind.

Fur Bildschirmspielgeréte gibt es keine
Beschrankungen, wenn die Aufstellung
im nicht 6ffentlich zugdnglichen Bereich
erfolgt.

Auf die Kennzeichnung hinweisendes
Zeichen (Abs. 3)

Ein solches Kennzeichen - vergleiche die
Erlduterungen zu § 12 JuSchG - ist auf Bild-
schirmspielgerdten neu. Ndheres tiber die
Anbringung kann noch angeordnet wer-
den. Das Zeichen ist auf den Gerdten anzu-
bringen, die nach Art der Zugéanglichkeit,
Aufstellungund Vernetzung dafiir bestimmt
sind, auch von Kindern oder Jugendlichen
zum Spielen benutzt zu werden. Handelt
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es sich bei den Bildschirmgerdten um Ter-
minals eines lokalen Netzwerks, istdas
Zeichen an jedem Terminal anzubrin-
gen. Damit wird auch die Méglichkeit
gegeben, die Zuganglichkeit zu den
gespeicherten Spielen bei den Terminals
unterschiedlich zu gestalten, sodass an
manchen auch Kinder spielen diirfen,
andere jedoch nur dlteren Jugendlichen
vorbehalten sind. In entsprechender
Anwendung von § 12 Abs. 2 JuSchG muss
das Zeichen sowohl fiir denjenigen, der
spielt, wie auch fiir eine eventuelle Auf-
sichtsperson deutlich sichtbar angebracht
sein.

Zu den Stichworten: oberste
Landesbehorde, Freiwillige Selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und Kenn-
zeichnung, Informations-, Instrukti-
ons- und Lehrfilme vergleiche die
Erldauterungen zu § 14 JuSchG.

Kennzeichnung von Filmen und
Film- und Spielprogrammen

(1) Filme sowie Film- und Spielprogramime,
die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen oder ihre Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit zu
beeintrachtigen, diirfen nicht fiir ihre
Altersstufe freigegeben werden.

(2) Die oberste Landesbehérde oder eine

Organisation der Freiwilligen Selbstkon-

trolle im Rahmen des Verfahrens nach

Absatz 6 kennzeichnet die Filme und die

Film- und Spielprogramme mit

1. ,Freigegeben ohne Altersbeschran-
kung®,

2. ,Freigegeben ab sechs Jahren®,

3., Freigegeben ab zwolf Jahren®,
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4. ,Freigegeben ab sechzehn Jahren®,
5.,Keine Jugendfreigabe®.

(3) Hat ein Tragermedium nach Einschét-
zung der obersten Landesbehorde oder
einer Organisation der Freiwilligen Selbst-
kontrolle im Rahmen des Verfahrens nach
Absatz 6 einenderin § 15 Abs. 2 Nr.1bis 5
bezeichneten Inhalte oder ist es in die
Liste nach § 18 aufgenommen, wird es
nicht gekennzeichnet. Die oberste Landes-
behorde hat Tatsachen, die auf einen Ver-
stoB3 gegen § 15 Abs. 1schlieBen lassen, der
zustandigen Strafverfolgungsbehérde
mitzuteilen.

(4) Ist ein Programm fir Bildtrager oder
Bildschirmspielgerdte mit einem in die
Liste nach § 18 aufgenommenen Trager-
medium ganz oder im Wesentlichen
inhaltsgleich, wird es nicht gekennzeich-
net. Das Gleiche gilt, wenn die Vorausset-
zungen fir eine Aufnahme in die Liste vor-
liegen. In Zweifelsféllen fiihrt die oberste
Landesbehorde oder eine Organisation
der Freiwilligen Selbstkontrolle im Rah-
men des Verfahrens nach Absatz 6 eine
Entscheidung der Bundesprifstelle fiir
jugendgefdhrdende Medien herbei.

(5) Die Kennzeichnungen von Filmpro-
grammen fiir Bildtrdger und Bildschirm-
spielgerdte gelten auch fiir die Vorfithrung
in 6ffentlichen Filmveranstaltungen und
fiir die dafiir bestimmten inhaltsgleichen
Filme. Die Kennzeichnungen von Filmen fiir
offentliche Filmveranstaltungen kénnen auf
inhaltsgleiche Filmprogramme fiir Bildtra-
ger und Bildschirmspielgeréte tibertragen
werden; Absatz4 gilt entsprechend.

(6) Die obersten Landesbehérden kénnen
ein gemeinsames Verfahren fiir die Frei-
gabe und Kennzeichnung der Filme sowie
Film- und Spielprogramme auf der Grund-
lage der Ergebnisse der Prifung durch

von Verbdnden der Wirtschaft getragene
oder unterstiitzte Organisationen Freiwil-
liger Selbstkontrolle vereinbaren. Im Rah-
men dieser Vereinbarung kann bestimmt
werden, dass die Freigaben und Kenn-
zeichnungen durch eine Organisation der
Freiwilligen Selbstkontrolle Freigaben
und Kennzeichnungen der obersten Lan-
desbehorden aller Lander sind, soweit
nichteine oberste Landesbehorde fir
ihren Bereich eine abweichende Entschei-
dung trifft.

(7) Filme, Film- und Spielprogramme zu
Informations-, Instruktions- oder Lehr-
zwecken diirfen vom Anbieter mit ,, Info-
programm® oder ,Lehrprogramm® nur
gekennzeichnet werden, wenn sie offen-
sichtlich nicht die Entwicklung oder Erzie-
hungvon Kindern und Jugendlichen
beeintrachtigen. Die Absdtze 1bis 5 finden
keine Anwendung. Die oberste Landes-
behorde kann das Recht zur Anbieter-
kennzeichnung fiir einzelne Anbieter
oder fiir besondere Film- und Spielpro-
gramme ausschlieBen und durch den
Anbieter vorgenommene Kennzeichnun-
gen aufheben.

(8) Enthalten Filme, Bildtrdger oder
Bildschirmspielgerédte neben den zu kenn-
zeichnenden Film- oder Spielprogram-
men Titel, Zusdtze oder weitere Dar-
stellungen in Texten, Bildern oder Ténen,
bei denen in Betracht kommt, dass sie die
Entwicklung oder Erziehung von Kindern
oder Jugendlichen beeintrachtigen, so
sind diese bei der Entscheidung tiber die
Kennzeichnung mit zu beriicksichtigen.

Erlduterungen:

Die Priifung der Tragermedien auf Freiga-
be und Kennzeichnung hat nach dieser
gesetzlichen Bestimmung in vier - bei
Kinofilmen drei- Priafschritten zu erfol-
gen, bevor eine Kennzeichnung erteilt



werden kann. Dies bedeutet natiirlich
nicht, dass die Priifungen zeitlich und
inhaltlich voneinander getrennt werden
miissen; in der Praxis konnen die Prifgre-
mien die Fragen oft zusammenfassend
stellen und beantworten. Es ist jedoch
wichtig, sich die einzelnen Priiffragen in
ihrer logischen Reihenfolge zu vergegen-
waértigen.

1.Ist das Medium in die Liste
jugendgefihrdender Medien auf-
genommen?

Als Erstesist nach § 14 Abs. 3 JuSchG zu

priifen, ob ein Trdgermedium (Kinofilm

bzw. ein Film- oder Spielprogramm fur

Bildtréger oder fur Bildschirmspielgera-

te)in der Liste jugendgefdahrden-

der Medien steht. Ist dies der Fall,
wird der Film oder das Programm
nicht gekennzeichnet. Die Ver-
triebs- und Werbebeschrdnkungen des

§15 Abs. 1JuSchG finden Anwendung.

2.1st das Medium schwer jugendge-

fahrdend im Sinne von § 15 Abs. 2

JuSchG?

Als néchstesist zu priifen, ob ein Trager-

medium (Kinofilm bzw. ein Film- oder

Spielprogramm fiir Bildtrager oder fiir

Bildschirmspielgerdte) alsschwer

jugendgefahrdend im Sinne von § 15

Abs. 2 JuSchG (siehe dort) anzusehen ist.

Bei Eignung zu schwerer Jugend-

gefahrdung wird der Film oder

das Programm nicht gekennzeich-
net. Die Vertriebs- und Werbebe-
schrankungen des § 15 Abs. 1JuSchG fin-
den Anwendung.

3. Nur bei Programmen fiir Bildtra-
ger und Bildschirmspielgeridte,
nicht bei Kinofilmen:

a) Besteht wesentliche Inhalts-
gleichheit mit einem bereits in
die Liste jugendgefahrdender
Medien aufgenommenen Tra-
germedium?
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Istdiesder Fall, wird nicht
gekennzeichnet. Istdiesnicht
der Fall, folgt Prifschritt 3b)

b) Kénnte das Medium in die Liste
aufgenommen werden, weil es
geeignet ist, die Entwicklung
oder Erziehung von Kindern oder
Jugendlichen zu gefahrden?

Im Priifschritt 2 wurde nur die
schwere Jugendgefdhrdung im Sinne
von § 15 Abs. 2 JuSchG geprtift. Pro-
gramme fur Bildtrdger und Bild-
schirmspielgeréte diirfen jedoch
auch dann nicht gekennzeichnet
werden, wenn sie wegen einer
Jugendgefahrdung, die nicht als
schwer im Sinne des § 15 Abs. 2 anzu-
sehen ist, in die Liste aufgenommen
werden konnten. In diesem Fall wer-
densie nicht gekennzeichnet.
Ergibt die Priifung, dass eine Eig-
nung zur Jugendgefdahrdung nicht
vorliegt, erfolgt eine Kennzeich-
nung. Das Priifergebnis ist auch fiir
die Bundespriifstelle bindend, d. h.,
dass eine spatere Listenaufnahme
dann nicht mehr méglichist (§ 18
Abs. 8 Satz1JuSchG).
Ergibt die Priifung zu 3a) und/oder
3b) kein eindeutiges Ja oder Nein,
weil bei teilweiser Inhaltsgleichheit
zweifelhaft bleibt, ob eine Inhaltsgleich-
heit ,,im Wesentlichen* vorliegt, oder
weil zweifelhaft bleibt, ob die Vorausset-
zungen fir eine Aufnahme in die Liste
vorliegen, hat die mit der Priifung
betraute Einrichtung die Sache zur Ent-
scheidung an die Bundespriifstelle
abzugeben. Die Priifung auf Erteilung
eines Kennzeichens kann nur fortgesetzt
werden, wenn die Bundespriifstelle
bestétigt, dass die Voraussetzungen fur
eine Aufnahme in die Liste nicht vorlie-
gen. Kinofilme (Filme fiir Filmveranstal-
tungen)sind von diesem Prifschritt
ausgenommen, weil die bei Filmveran-
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staltungen erforderliche Eingangs-
kontrolle bereits einen Schutz davor
bietet, dass Kinder oder Jugendliche dort
jugendgefdhrdende Filme sehen.

4. Besteht die Moglichkeit einer
Entwicklungs- oder Erziehungs-
beeintrachtigung von Kindern
und Jugendlichen bestimmter
Altersgruppen?

a) Muss mit einer moglichen Beeintrach-
tigung der Entwicklung oder Erzie-
hung sogarvon 16 oder 17 Jahre alten
Jugendlichen gerechnet werden, wird
dasneue Kennzeichen ,Keine Jugend-
freigabe“ erteilt. Es tritt an die Stelle
des bisherigen Kennzeichens ,Nicht
freigegeben unter 18 Jahren®.

b) Muss mit einer méglichen Beeintréch-
tigung der Entwicklung oder Erzie-
hung von 12- bis 15-jadhrigen Jugendli-
chen gerechnet werden, wird eine
Jugendireigabe mit dem Kennzeichen
»Freigegeben ab 16 Jahren* erteilt.
Entsprechendes gilt fiir die Jugendfrei-
gaben ab 12 Jahren und ab 6 Jahren.

c) Die Jugendfreigabe,,Ohne Altersbe-
schrankung* wird mit Riicksicht auf die
Elternverantwortung erteilt, denn sie
erlaubt Personensorgeberechtigten
und Erziehungsbeauftragten, zu den so
gekennzeichneten Kinofilmen auch die
jungsten Kinder mitzunehmen oder sie
beim Spiel an entsprechenden Bild-
schirmspielgerdten auch einmal allein
zu lassen. Fur den Handel mit Bildtra-
gern hat sie wenig praktische Bedeu-
tung. Wie immer bei der Priifung eines
Einzelmediums muss dabei auRRer
Betrachtbleiben, dass der quantitativ
iiberhand nehmende Medienkonsum
als solcher gerade fiir jingere Kinder
problematisch sein mag.

Jugendbeeintrachtigung (Abs. 1),
Unterschied zur Jugendgefdhrdung
(§ 15JuSchG)

Eine Jugendfreigabe von Kinofilmen
odervon Film- und Spielprogrammen
erfordert die Feststellung, dass der Film
oder das Programm nicht geeignet ist,
die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen der jeweiligen Altersstufe
oder ihre Erziehung zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfdhigen
Personlichkeitzu beeintrdachtigen
(Abs.1). Eine Kennzeichnung von Film-
und Spielprogrammen ist nicht mog-
lich, wenn der Film oder das Programm
geeignetist, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeitzu gefahr-
den (Abs. 4 Satz 2); bei Kinofilmen gilt dies
nur bei moglicher schwerer Gefdhrdung
(Abs. 3).

Die neuen Formulierungen driicken die
Besonderheiten der Beeintrachtigung
oder Gefahrdung junger Menschen durch
Medien besser aus als die bisher verwen-
deten Worte ,geeignet ..., das kérperliche,
geistige oder seelische Wohl ... zu beein-
trachtigen® fir die Jugendbeeintrachti-
gung (§ 6 ]JOSchG) und ,geeignet ..., ... sitt-
lich zu gefdhrden, ... vor allem unsittliche,
verrohend wirkende, zu Gewalttétigkei-
ten, Verbrechen oder Rassenhass anrei-
zende sowie den Krieg verherrlichende
Schriften® fiir die Jugendgefahrdung

(§ 1GjS), aber sie besagen letztlich nichts
grundsatzlich anderes. Sie orientieren
sich starker an dem fiir die Kinder- und
Jugendhilfe gesetzten Entwicklungs- und
Erziehungsziel (§ 1 Abs.1SGB VIII) und
heben deshalb deutlicher auf die
Medienwirkungen ab, die die Ent-
wicklung und Erziehung zu Eigenver-
antwortung und Gemeinschafts-
fahigkeit storen kénnen.



Bei einer Abwagung von Beeintrachti-
gungs- und Gefahrdungsméglichkeit ist
zu bedenken, dass jede Gefdhrdung von
Entwicklung oder Erziehung auch eine
Beeintrachtigung ist, als Beeintrachti-
gung aber eine Entwicklungs- oder Erzie-
hungsstorung anzusehen ist, die nicht so
schwer ist, dass sie die Entwicklung oder
Erziehung des jungen Menschen zu Eigen-
verantwortung und Gemeinschaftsfahig-
keitgefahrden konnte.

Der Nachweis einer tatsachlichen
Beeintrachtigung oder Gefahrdung
ist nicht erforderlich, die Eignung
des Mediums dazu reicht aus. Esist
auch nicht notwendig, dass alle Kinder
und Jugendlichen der in Betracht kom-
menden Altersstufe oder ihre Mehrheit
beeintrdchtigt werden kénnten —auch die
mogliche Wirkung auf bereits gefdhrdete
Kinder und Jugendliche ist angemessen
zu berticksichtigen.

Oberste Landesbehérden und Freiwil-
lige Selbstkontrollen (Abs. 2 und 6)
Verantwortlich fiir die Kennzeichnung
von Filmen und Film- und Spielprogram-
men sind die fir den gesetzlichen Jugend-
schutz zustdndigen obersten Landes-
behorden, also dieJugendministerien
der Lander (in Stadtstaaten anders
bezeichnete Amter), meist zugleich
oberste Landesjugendbehorden fiir die
Kinder- und Jugendhilfe. Die meisten Auf-
gaben werden aufgrund einer Lander-
vereinbarung von dem Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Jugend und
Kultur Rheinland-Pfalz alsfeder-
fihrender Beh6érde wahrgenommen.

Seit1949 arbeiten die obersten Landes-
behoérden bei der Jugendfreigabe und
Kennzeichnung von Kinofilmen mit der
Spitzenorganisation der Filmwirtschaft
(SPIO) zusammen. Zu diesem Zweck wur-
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devonder SPIO die Freiwillige Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
ins Leben gerufen. Seit 1985, nachdem das
Freigabe- und Kennzeichnungsverfahren
auch fur Videokassetten und vergleichba-
re Bildtréger eingefiihrt worden war, wird
die FSK gemeinsam von der SPIO und dem
Bundesverband Video getragen. Die Uber-
nahme der Priifergebnisse der FSK auf der
Grundlage einer zwischen den obersten
Landesbehorden geschlossenen Verwal-
tungsvereinbarung iiber die Freiga-
be und Kennzeichnung von Filmen,
Videokassetten und vergleichbaren
Bildtragern ist nun durch die ausdriickli-
che gesetzliche Bestimmung in Abs. 6
abgesichert. Die zustdndigen obersten
Landesbehodrden haben eine Regelung
getroffen, durch die auch die Priifergeb-
nisse der im Auftrage des Verbandes der
Unterhaltungssoftware Deutschland
(VUD) arbeitenden Unterhaltungssoft-
ware-Selbstkontrolle (USK) tibernom-
men werden. Deren bisherige Entschei-
dungen, die nur unverbindlichen
Empfehlungscharakter hatten, gelten
dann als Freigaben und Kennzeichnun-
genim Sinne von Absatz 2 Nr.1bis4
JuSchgG, soweit sie eine Eignung fiir Kinder
oder Jugendliche feststellen und nichtin
die bisherige Liste jugendgefédhrdender
Schriften aufgenommen waren. Fiir die
bereits in den Einzelhandel ausgelieferten
Bildtrager gilt das auf die Jugendempfeh-
lung der USK hinweisende Zeichen als Zei-
chenim Sinne von § 12 Abs. 2 JuSchG. Fur
die von der Automaten-Selbstkontrolle fiir
Bildschirmspielgerdte vergebenen Zei-
chen gilt eine vergleichbare Regelung.

Mitteilung an die Staatsanwaltschaft
(Abs. 3 Satz 2)

Hat die Priifung ergeben, dass das Medi-
um in die Liste jugendgefahrdender Medi-
en eingetragen oder ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich mit einem
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eingetragenen Trégermedium ist oder
dass es als schwer jugendgefdhrdend im
Sinne von § 15 Abs. 2 JuSchG angesehen
werden muss, und sprechen dabei be-
kannt gewordene Tatsachen dafiir, dass
ein Versto3 gegen die Verbreitungs- und
Werbebeschrankungen des § 15 Abs. 1
JuSchG zu erwarten ist, hat die mit der
Priifung beauftragte Freiwillige Selbst-
kontrolle die federfiihrende oberste Lan-
desbehorde zu informieren; diese teilt die
Tatsachen derzustandigen Staatsan-
walt- schaft mit. Zu den Tatsachen, die
auf einen Verstof3 schlieBen lassen, gehort
vorallem derbegriindete Verdacht,
dass trotz Ablehnung einer Kennzeich-
nungeine Verbreitung des Mediums
weiterhin beabsichtigt wird.

Wesentliche Inhaltsgleichheit

(Abs. 4)

Fur die Priifung, ob ganze oder wesentli-
che Inhaltsgleichheit mit einem bereits in
die Liste aufgenommenen Medium vor-
liegt, miissen Anhaltspunkte vorliegen,
die auf eine wenigstens teilweise Inhalts-
gleichheit hindeuten, so z. B. eine Uber-
einstimmung im Titel. Ein inhaltlicher
Abgleich mit allen bereits indizier-
ten Medien ist unmoéglich und wird
vom Gesetz nicht verlangt.

Ubertragung von Kennzeichnungen
auf ein anderes Medium (Abs. 5)

Ist ein Bildtrager nach Abs. 2 gekennzeich-
net, so muss ein inhaltsgleicher Kinofilm
nicht mehr eigens gepriift werden. Das
Kennzeichen gilt ohne Weiteres auch fiir
ihn. Dies gilt auch, wenn das Spielpro-
gramimn eines Bildtragers fir Bildschirm-
spielgerdte verwendet wird. Hingegen
kann das Kennzeichen eines Kinofilms
(oder eines anderen Films fiir 6ffentliche
Filmveranstaltungen) nicht ohne Weiteres
fur einen inhaltsgleichen Bildtréger tiber-
nommen werden. Beim Kinofilm fehlt

der fiir Bildtrager wichtige Priif-
schritt 3 (nach der oben dargestellten
Systematik), er muss nachgeholt werden.
Nur wenn sich daraus keine Hindernisse fir
seine Kennzeichnung ergeben, ist die Uber-
tragung der Kennzeichnung des Kinofilmes
moglich. (Abs. 5)

Anbieterkennzeichnung als Info- oder
Lehrprogramm (Abs. 7)

Die technische Entwicklung auf dem
Mediensektor hat dazu gefiihrt, dass in der
Vergangenheitimmer mehr filmische Dar-
stellungen gepriift und gekennzeichnet
werden mussten, bei denen es sich um ein-
fache Betriebs- und Konstruktionsanleitun-
gen auf Videofilm oder um mit filmischen
Darstellungen unterlegte Unterrichtsmate-
rialien auf CD-ROM handelt. Hinzu kom-
men Lehrprogramme in Form von Compu-
terspielen. Beivielen dieser Angebote gibt
es iiberhaupt keinen Zweifel, dass von einer
Jugendbeeintrachtigung durch ihren
Inhaltnicht die Rede sein kann.

Die Neuregelung gibt dem Anbieter das
Recht, solche Bildtrdger durch Anbieter-
kennzeichnung als Info- oder Lehrpro-
gramm von den Verbreitungsbeschréan-
kungender § 11Abs.1, § 12 Abs.1und 3
sowie § 13 JuSchG auszunehmen. Mitder
Anbieterkennzeichnung versichert der
Anbieter, dass das Programm offensicht-
lich, also sofort und ohne jeden Zweifel
erkennbar, fir keine Altersstufe eine
Jugendbeeintrdachtigung zur Folge
haben kann. Es muss sich also um Pro-
gramme handeln, die bei Priifung auf
Erteilung einer Jugendfreigabe ohne
Zweifel mit,,Freigegeben ohne Alters-
beschrankung“ gekennzeichnet wor-
den wéren. Wird diese Moglichkeit von
einem Anbieter missbraucht, kann die
oberste Landesbehérde ihn davon aus-
schlieBen. Sie kann auch einzelne Genres
von Film- oder Spielprogrammen ganz



von dieser Moglichkeit ausnehmen, wenn
sich herausstellt, dass bei diesen eine ein-
gehendere Priifung angebracht ist.

Programmtitel oder -zusdtze in Text,
Bild oder Ton (Abs. 8)
Jugendbeeintrachtigungen konnen auch
von dem Titel, von Programmzusitzen
oder von mit dem Programm verbunde-
nen Darstellungen ausgehen, die nicht
Bestandteil des Kinofilms oder des Film-
oder Spielprogramms sind. Dabei ist nicht
nur an den Titel zu denken, sondern auch
anjugendgefihrdende Standbilder,
Texte oder Lieder, die vor oder nach
dem Film- oder Spielprogramm oder zwi-
schengeschaltet wiedergegeben werden.
Bei der Entscheidung tiber eine mogliche
Jugendireigabe sind sie mit zu beachten
und zu bewerten, obwohl sie fiir sich
genommen kein Bildtrdgerprogramm sind.

Jugendgefihrdende Tragermedien

(1) Tragermedien, deren Aufnahme in die

Liste jugendgefdhrdender Medien nach

§ 24 Abs. 3 Satz1bekannt gemacht ist, diir-

fen nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen
Person angeboten, tiberlassen oder
sonst zugédnglich gemacht werden,

2.aneinem Ort, der Kindern oder Jugend-
lichen zugdnglich ist oder von ihnen
eingesehen werden kann, ausgestellt,
angeschlagen, vorgefiihrt oder sonst
zugénglich gemacht werden,

3.im Einzelhandel auB3erhalb von
Geschéftsrdumen, in Kiosken oder ande-
ren Verkaufsstellen, die Kunden nicht zu
betreten pflegen, im Versandhandel
oder in gewerblichen Leihbiichereien
oder Lesezirkeln einer anderen Person
angeboten oder tiberlassen werden,
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4.im Wege gewerblicher Vermietung
oder vergleichbarer gewerblicher
Gewdhrung des Gebrauchs, ausgenom-
men in Ladengeschéften, die Kindern
und Jugendlichen nicht zugénglich sind
und von ihnen nicht eingesehen wer-
den koénnen, einer anderen Person
angeboten oder tiberlassen werden,

5.im Wege des Versandhandels einge-
fuhrtwerden,

6. 6ffentlich an einem Ort, der Kindern
oder Jugendlichen zugénglich ist oder
von ihnen eingesehen werden kann,
oder durch Verbreiten von Trager- oder
Telemedien auBerhalb des Geschéfts-
verkehrs mit dem einschldgigen Handel
angeboten, angekiindigt oder ange-
priesen werden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorrétig
gehalten oder eingefithrt werden, um sie
oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sin-
ne der Nummern 1bis 6 zu verwenden
oder einer anderen Person eine solche
Verwendung zu ermdoglichen.

(2) Den Beschréankungen des Absatzes 1
unterliegen, ohne dass es einer Aufnahme
in die Liste und einer Bekanntmachung
bedarf, schwer jugendgefdhrdende Tra-
germedien, die
1. einenderin § 86, §130, §130a, § 131, § 184,
§ 184a oder § 184b des Strafgesetzbuches
bezeichneten Inhalte haben,
2.denKrieg verherrlichen,
3.Menschen, die sterben oder schweren kor-
perlichen oder seelischen Leiden ausge-
setzt sind oder waren, in einer die Men-
schenwiirde verletzenden Weise darstellen
und ein tatsdchliches Geschehen wiederge-
ben, ohne dass ein tiberwiegendes berech-
tigtes Interesse gerade an dieser Form der
Berichterstattung vorliegt,
3a.besonders realistische, grausame und
reiferische Darstellungen selbstzweckhaf-
ter Gewalt beinhalten, die das Geschehen
beherrschen,
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4. Kinder oder Jugendliche in unnaturli-
cher, geschlechtsbetonter Kérperhal-
tung darstellen oder

5. offensichtlich geeignet sind, die Ent-
wicklung von Kindern oder Jugendli-
chen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Persénlichkeit schwer zu
gefdhrden.

(3) Den Beschréankungen des Absatzes 1
unterliegen auch, ohne dass es einer Auf-
nahme in die Liste und einer Bekanntma-
chung bedarf, Trdgermedien, die mit
einem Trdgermedium, dessen Aufnahme
in die Liste bekannt gemacht ist, ganz oder
im Wesentlichen inhaltsgleich sind.

(4) Die Liste der jugendgefdhrdenden
Medien darf nicht zum Zweck der ge-
schéftlichen Werbung abgedruckt oder
veroffentlicht werden.

(5) Bei geschéftlicher Werbung darf nicht
darauf hingewiesen werden, dass ein Ver-
fahren zur Aufnahme des Tragermediums
oder eines inhaltsgleichen Telemediums
indie Liste anhdngig oder anhéngig ge-
wesen ist.

(6) Soweit die Lieferung erfolgen darf,
haben Gewerbetreibende vor Abgabe an
den Handel die Handler auf die Vertriebs-
beschrédnkungen des Absatzes1Nr.1bis 6
hinzuweisen.

Erlduterungen:

§ 15 JuSchG ist eine Zusammenfassung der
Vertriebs- und Werbebeschrdnkungen
desvormaligen Gesetzes tiber die Verbrei-
tung jugendgefdhrdender Schriften und
Medieninhalte (GjS). Sie istim Wesentli-
chen gleichlautend mit § 184 Abs. 1 Nr. 1bis
5und 8 StGB, jedoch erganzt um weitere
Verbote des vor April 2003 geltenden
Mediendienste-Staatsvertrages und um

das neu aufgenommene Verbot der Dar-
stellung von Minderjéhrigen in unnatiirli-
cher, geschlechtsbetonter Kérperhaltung.
§ 15 entspricht weitgehend § 4 des neuen
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages, der
entsprechende Beschrankungen fiir Tele-
medien vorsieht.

Inhalt der Vorschrift:

1. Indizierte oder mit diesen
inhaltsgleiche Tragermedien:
Tragermedien, deren Aufnahme in
die Liste jugendgefdhrdender Medien
(Indizierung) bekannt gemacht ist
(Abs. 1), oder mit diesen wesentlich
inhaltsgleiche Tragermedien
(Abs. 3) diirfen nicht
a) einem Kind oder Jugendlichen ange-

boten, iiberlassen oder zugédnglich
gemacht (Abs.1Nr.1) oder an einem
Kindern oder Jugendlichen zugéngli-
chen oder fiir sie einsehbaren Ort aus-
gestellt, vorgefiihrt oder zuganglich
gemachtwerden (Abs.1Nr. 2)[Verbot
des Zuganglichmachens fiir Kin-
der oder Jugendliche],

b)im Versandhandel, in Kiosken oder
auf der Straf3e gehandelt oder in
gewerblichen Leihbiichereien oder
Lesezirkeln gefiihrt werden (Abs. 1
Nr. 3), sie diirfen auch nicht - ausge-
nommen in besonderen Ladenge-
schéften, zu denen Zutritt erst ab
18 Jahren moglich ist und die fiir Kin-
der und Jugendliche nicht einsehbar
sind - gegen Entgelt ausgeliehen
(Abs.1Nr.4) oder im Wege des Versand-
handels aus dem Ausland importiert
(Abs.1Nr.5) werden[gewerbliche
Verbreitungsbeschrankungen],

c) offentlich an einem Kindern oder
Jugendlichen zugénglichen oder fiir
sie einsehbaren Ort oder durch Medi-
en, die nicht nur fiir den entsprechen-
den Handel bestimmt sind, angekiin-
digt, angeboten oder angepriesen



werden (Abs.1Nr. 6) [Werbeverbote],
oder

d) hergestellt, bezogen, geliefert,
vorratig gehalten oder importiert
werden, um sie ganz oder teilweise
entgegen 1a) bis 1c) zu verwenden
(Abs.1Nr.7)[Verbot von Vorberei-
tungshandlungen].

. Schwer jugendgefdhrdende

Tragermedien:

Den gleichen Verboten unterliegen

Tragermedien, auch wenn sie nichtin

die Liste eingetragen sind, wenn sie

a)einenderin § 86, § 130, § 130a,
§ 131, § 184, § 184a oder § 184b
des Strafgesetzbuchs bezeich-
neten Inhalte haben (Abs.2Nr.1),

b) den Krieg verherrlichen
(Abs. 2Nr. 2),

c)dieAufnahme eines tatsachli-
chen Geschehnisses menschli-
chen Leidens oder Sterbensin die
Menschenwiirde verletzender

Weise wiedergeben (Abs. 2 Nr. 3),

d) besonders realistische, grausame
und reiBerische Darstellungen
selbstzweckhafter Gewalt beinhal-
ten, die das Geschehen beherrschen,

e) Bildervonnoch nicht 18 Jahre
alten Madchen oder Jungen in
unnatiirlicher,geschlechtsbeton-
ter Korperhaltung enthalten
(Abs. 2 Nr.4) oder

f) offensichtlich zu schwerer
Jugendgefidhrdung geeignetsind
(Abs.2Nr. 5).

. Weitere Werbebeschrankungen:

a) Die Liste jugendgefdhrdender Me-
dien darf nicht zu Werbezwecken
verwendet werden (Abs. 4).

b) In der Werbung darf auch nicht dar-
auf hingewiesen werden, dass ein
Verfahren zur Aufnahme in die Liste
anhdngig ist oder war, auch nicht zur
Aufnahme eines inhaltsgleichen
Telemediums (Abs. 5).
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c)Héndler sind auf die Verbreitungs-
und Werbebeschrankungen in
Abs.1Nr.1bis 4 hinzuweisen, wenn
sie mitin die Liste aufgenommenen
Tragermedien gewerblich beliefert
werden (Abs. 6).

Adressaten der Verbote

Die Verbote des Zugdnglichmachens in
Absatz1Nr.1und 2 sowie der Werbe- und
Vorbereitungshandlungen in Absatz 1

Nr. 6 und 7 gelten fiir jedermann. Die Ver-
bote von Handelsformen und gewerbli-
chen Vermietungen in Absatz1Nr. 3 bis 5
sowie von geschéftlicher Werbung in den
Absétzen 4 und 5 betreffen nach ihrem
Inhalt nur das einschldgige Gewerbe. Es
handelt sich um Straftaten (§ 27 Abs. 1
JuSchG), fahrlédssige Begehung ist nur
strafbar, wenn gegen Absatz1Nr. 1, 3,4
oder 5 verstoBen wird (§ 27 Abs. 3 JuSchG).
Strafbar machen sich auch jugendliche
Personen, die vorséatzlich oder fahrlassig
gegen diese Vorschriften verstoen.

Tragermedien, deren Aufnahme in
die Liste bekannt gemachtist
(Abs.1Halbsatz1)

Es gehtdabeinicht nur um die neuen Teile
Aund Bder Liste jugendgefdhrdender
Medien, sondern auch um die schon bis-
her von der Bundespriifstelle gefiihrte
Liste, in der jugendgefahrdende Medien
vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
aufgenommen worden sind. Wenn auch
die Liste nach dem 1. April 2003 nunmehr
eine neue gesetzliche Grundlage und
einen amtlichen Namen hat und in unter-
schiedlichen Teilen gefiihrt wird, ist es
doch dieselbe Liste, nur die Rechtsfolgen
der Eintragung richten sich nach neuem
Recht. Die Bekanntmachung erfolgt durch
Veréffentlichung im Bundesanzeiger (§
24 Abs. 3 JuSchG).



46 Jugendschutzgesetz (JuSchG)

Verbot des Zugédnglichmachens fiir
Kinder oder Jugendliche (Absatz1
Nr.1und 2)

Gegen das Verbot des Abs. 1 Nr. 1versto3t,
wer einem Kind oder Jugendlichen ein
Tragermedium tiberldsst, anbietet oder
zugéanglich macht. Auch ein fahrlassiges
Zugénglichmachen ist strafbar

(§ 28 Abs. 3). Gegen Nr. 2 versto3t, wer das
Medium so ausstellt oder verwahrt, dass es
Kindern und Jugendlichen zugénglich
wird (hier ist nur die vorsétzliche Tat straf-
bar). Zuganglich ist ein Medium nur, wenn
von seinem Inhalt Kenntnis genommen
werden kann. Es kommtnichtdarauf an,
ob Kinder oder Jugendliche tatsdchlich zu
dem Ortgelangen oder ihn einsehen und
ob sie von dem Inhalt des Mediums auf die-
sem Wege tatsdachlich Kenntnis erhalten,
die Moglichkeit gentigt.

Gewerbliche Verbreitungsbeschrén-
kungen (Absatz1Nr. 3)

Mitdem Verbot des Vertriebs iiber
Kioske oder auf der StraBe und dem Ver-
sandhandelsverbot entsprechen diese
Beschrankungen denen, die auch bei
nicht oder mit , Keine Jugendfreigabe*
gekennzeichneten Bildtradgern nach

§ 12 JuSchG zu beachten sind.

Das vollstdndige Verbot der Abgabe in
Leihbtuchereien und Lesezirkeln sowie des
gewerblichen entgeltlichen Ausleihens
(rechtlich: Vermietung) - nicht jedoch des
gewerblichen Verkaufs - in Ladengeschéf-
ten, die Kindern oder Jugendlichen zu-
ganglich sind oder von ihnen eingesehen
werden kénnen, geht dartiber hinaus.
Bildtrager werden vielfach in Videothe-
ken angeboten, die nur fir iiber
18-Jdhrige zuganglich sind und in die
auch durch die Schaufensterscheiben kein
Einblick von au8en moglich ist, damit das
Geschaftmitjugendgefdhrdenden, insbe-
sondere pornografischen Videokassetten

und DVD moglich bleibt. Solche beson-
deren Ladengeschafte miissen von
jugendoffenen Videotheken durch
eigenen Eingang und eigene Kasse getrennt
sein, das beliebte Shop-in-Shop-System mit
einem fiir unter 18-Jdhrige gesperrten
Ladenteil trégt den gesetzlichen Anforde-
rungen nicht Rechnung.
Ab-18-Automatenvideotheken, die den
Zugang wirksam auf erwachsene Kunden
beschrédnken, sind aber nach dem Bundes-
gerichtshof als ,Ladengeschaft® zulassig,
selbst wenn kein Personal anwesend ist
(siehe auch die Erlduterungen zu § 12 Abs. 4
JuSchG).

Werbeverbote (Abs.1Nr. 6, Abs.4 und 5)
Die Vorschrift des Abs. 1NT. 6 enthdlt Werbe-
verbote, die die Werbung an 6ffentlichen
Orten oder durch Medienverbreitung
betreffen, auch durch Telemedien. Nicht
nur der einschldgige Handel, auch Privat-
personen diirfen in der Offentlichkeit
jugendgefahrdende Tragermedien nicht
anbieten, ankiindigen oder anpreisen. Die
Vorschriftist einfach anzuwenden, wenn es
um die Werbung fiir indizierte Tragermedi-
en geht-dadiese Medien auf der Liste ste-
hen, istdeutlich, dass es sich um jugendge-
fahrdende Inhalte handelt.

Etwas anderes gilt bei der Werbung fiir Tra-
germedien, die diesen Beschrdnkungen
unterliegen, ohne indiziert zu sein. Eine
Werbung, aus der der jugendgefdhrdende
Charakter eines Mediums nicht ersichtlich
ist (sog. gegenstandsneutrale Werbung),
istnach der bisherigen Rechtsprechung zu

§ 5Abs.2GjSund § 184 Abs. 1Nr. 5 StGB zulés-
sig. Esging daz. B.um die Auslage pornogra-
fischer Hefte, die nicht an Jugendliche abge-
geben werden, mit neutralem Einband und
um die Ankiindigung pornografischer Film-
veranstaltungen fiir Erwachsene mitihren
meistharmlosen Titeln. Die Verbote des
Abs.1Nr. 6 betreffen nur die auf den Endab-



nehmer zielende Werbung, nicht das Anbie-
ten, Ankiindigen oder Anpreisen im
Geschéftsverkehr mitdem einschldgigen
Handel. Daneben gibt es Werbeverbote in
den Absdtzen4und 5, die jede geschéftliche
Werbung betreffen und vermeiden sollen,
dass die Liste jugendgefdhrdender Medien
und das Verfahren bei der Listenaufnahme
zu Werbezwecken missbraucht wird. Die
Unterschiede zu den Werbeverboten im
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag sind in
den Erlduterungen zu § 6 JMStV dargestellt.

§ 86, §130, §130a, §131, § 184, § 184a,

§ 184D des Strafgesetzbuches (Abs. 2

Nr.1)

I § 86 StGB betrifft verfassungsfeindli-
che oder gegen die Vdlkerverstan-
digung gerichtete Propaganda,

I §130 StGB betrifft rassistische, volki-
sche, nationalistische oder religiose
Volksverhetzung sowie die Leugnung
oder Verharmlosung nationalsozialis-
tischen Volkermords,

I §130a StGB betrifft die Anleitung zu
schweren Straftaten wie Mord, Tot-
schlag, Freiheitsberaubung, Erpressung
oder Raub, Landfriedensbruch oder
gemeingefédhrlichen Verbrechen und
Vergehen,

I §131StGB betrifft Darstellungen
unmenschlicher Gewalttatigkeit in
verherrlichender, verharmlosender oder
menschenunwiirdiger Weise,

I §184 StGB betrifft pornografische
Darstellungen,

I §184abetrifft Gewalt- und Tier-
pornografie,

I §184b betrifft Kinderpornografie.

Tragermedien mit diesen auch gegen das

Strafgesetzbuch verstoBenden Inhalten

diirfen tiber die Verbote des § 15 hinaus -

mit Ausnahme der einfachen Pornografie

(§184 Abs.1StGB)-auch unter Erwach-

senen nicht verbreitet werden. Eine

ins Einzelne gehende Darlegung dieser Be-
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stimmungen wiirde den Rahmen dieser
Erlduterung sprengen.

Kriegsverherrlichung (Abs. 2 Nr. 2)
Gemeintistin Abs. 1Nr. 2 die Verherrli-
chung gegenwadrtiger Kriege, nicht die
von Ritterfehden, Indianerkdmpfen oder
Romerfeldziigen. Dies ist eine notwendi-
ge Ergdnzung zu § 131StGB, denn Krieg
kann verherrlicht werden, auch wenn auf
alle Darstellungen unmenschlicher
Gewalttatigkeit bewusst verzichtet wird,
sodass § 131 StGB nicht zur Anwendung
kommen kann. Auch solche Darstellun-
gen sind jedoch geeignet, die Entwick-
lung junger Menschen zu einer eigenver-
antwortlichen, gemeinschaftsfadhigen
Personlichkeit zu gefahrden.

Die Menschenwiirde verletzende
Wiedergabe des Leidens oder Ster-
bens (Abs. 2 Nr. 3)

Der makabre Sensationsreiz, der von einer
Videowiedergabe grausamster Unfall- oder
Verbrechensszenen oder deslangsamen,
qualvollen Sterbens todkranker Menschen
ausgehen kann, istin sogenannten Reality-
Shows genutzt worden. Das Verbot des Abs.
1Nr. 3 trdgt den jugendgefahrdenden Wir-
kungen solcher Wiedergaben Rechnung.
Es erfasst nicht fiktive oder gespielte Bilder
und Texte, sondern die Wiedergabe opti-
scher oder akustischer Aufnahmen des rea-
len Geschehens, die besonders realistische,
grausame und rei3erische Darstellungen
selbstzweckhafter Gewalt beinhalten, die
das Geschehen beherrschen (Abs. 2 Nr. 3a).

Darstellung von Madchen oder Jun-
gen in unnaturlicher, geschlechtsbe-
tonter Korperhaltung (Abs. 2 Nr. 4)
Die Vorschrift in Abs.1Nr. 4 ist neu, sie fin-
detsich fast wortgleich auchin § 4 Nr. 9
JMStV. Sie trdgt einem zunehmenden
Angebotvon Abbildungen Rechnung, die
sich unterhalb der Schwelle der Kinderpor-
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nografie bewegen, jedoch den Einstieg in
kinderpornografische Angebote férdern.
Solche Darstellungen gefdhrden Kinder
und Jugendliche, weil sie einen Eindruck
der Normalitét des sexuellen Umgangs von
Erwachsenen mit Minderjahrigen vermit-
teln und die kindliche Neugier wecken.

Dabei muss es sich nicht um Abbildungen
der Realitdt handeln, wirklichkeitsnahe vir-
tuelle Darstellungen von Mddchen und
Jungen, die nach dem duBeren Erschei-
nungsbild als noch nicht18-jahrig erschei-
nen, erfiillen den Tatbestand. Nach der
Rechtsprechung sind bei der Bewertung
eines Verbotsverstoes auch darstelleri-
sche Merkmale wie zum Beispiel die Beklei-
dung der minderjéhrigen Person, die
Umgebung oder der gesamte Kontext zu
berticksichtigen, in den die Abbildung
gestellt wird.

Offensichtliche Eignung zu schwerer

Jugendgefdhrdung (Abs. 2 Nr. 5)

Eine offensichtliche Eignung zu schwerer

Jugendgefdhrdung kann auch durch die

mediale Wiedergabe von in Abs. 2 Nr.1

bis4 nicht genannten Inhalten gegeben
sein. Am héufigsten begegnen dabei Dar-
stellungen, die einzelne Tatbestandsmerk-
male der in Nr. 1 genannten strafrechtli-
chen Bestimmungen nicht aufweisen, aber
aufKinder und Jugendliche in gleicher

Weise gefdhrdend einwirken. In der Praxis

begegnen dabei Texte, Bilder und Tone, die

I im Sinne demokratiefeindlicher, rassis-
tischer, volkischer oder nationalistischer
Ideologien wirken,

I destruktiv-sektiererische Vorstellungen
des Satans- oder Hexenglaubens ver-
breiten,

I zum Erwerb und Gebrauch von Sucht-
mitteln verfiihren oder anleiten,

I zu Straftaten, die von § 130a StGB nicht
erfasst werden, auffordern, oder

I unterhalb der Schwelle von § 131StGB

bleiben, jedoch zur Nachahmung anrei-
zende Darstellungen unmenschlicher
Gewalttatigkeit bringen.

Die Eignung zu schwerer Jugendgefédhr-
dung muss offensichtlich sein, sich also
normalen, unbefangenen Betrachtern wie
selbstverstandlich erschlieBen. Die Offen-
sichtlichkeitistinsbesondere dann gege-
ben, wenn sich solche Angebote in Inhalt
und Gestaltung in deutlich verfiihre-
rischer Weise an Jugendliche oder sogar an
Kinderrichten.

Inhaltsgleichheit mitin die Liste aufge-
nommenen Tragermedien

(Absatz 3)

Die Feststellung, ob ein Tragermedium mit
einem bereits in die Liste jugendgefahr-
dender Medien aufgenommenen Trager-
medium inhaltsgleich ist, ist nicht einfach.
In der Liste findet man nur Titel und
ndhere Bezeichnungen der Artund
Erscheinungsweise, nicht jedoch die
Inhalte. Die Vorschriftist dennoch von
groBer Bedeutung. Sie gibt Einrichtungen
und Personen, die sich um die Wahrung
des Jugendschutzes bemiihen, die M6g-
lichkeit, den Anbieter auf eine ihm viel-
leicht noch nicht bekannte Inhaltsgleich-
heit hinzuweisen und ihn so zu veran-
lassen, die Verbreitungs- und Werbebe-
schrankungen des Absatzes1zu beachten.
Erforderlichenfalls kann eine Eintragung
desinhaltsgleichen Titels in die Liste ange-
regtwerden; die Bundesprifstelle kann
dies von Amts wegen veranlassen (vgl.
Erlduterung zu § 21).

Wichtige Unterschiede zu den Verbrei-
tungsbeschrdankungen fiir Telemedien
Die Unterschiede zu den Verbreitungsbe-
schrankungen der Telemedien sind in den
Erlduterungen zu § 4 JMStV dargestellt.



Unterabschnitt 2:

Telemedien

Sonderregelung fir Telemedien

Regelungen zu Telemedien, die in die Liste
jugendgefdhrdender Medien nach

§ 18 aufgenommen sind, bleiben Landes-
rechtvorbehalten.

Erlduterung:

Da Bundesrecht die Aufnahme in die Liste
und auch die Rechtsfolgen fiir Trégerme-
dienregelt, soll klargestellt werden, dass
esvon einer entsprechenden Bestimmung
fur Telemedien absieht, um landesrechtli-
cher Regelung Raum zu geben. Diese ist
durch § 4 Abs.1Nr.11und Abs. 2 Nr. 2
JMStV getroffen worden.
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Abschnitt 4:

Bundespriifstelle fiir jugend-
gefahrdende Medien

Dieser Abschnitt ibernimmt die bisher im
Gesetz iiber die Verbreitung jugendge-
fahrdender Schriften und Medieninhalte
geregelte Errichtung einer Bundes-
prifstelle und die Fiihrung der Liste
jugendgefédhrdender Medien mit zum Teil
bedeutsamen Anderungen. Die einzelnen
Paragraphen werden im Rahmen dieser
Arbeitshilfe erldutert, sofern sie fiir die
Durchsetzung des Jugendschutzes in Pra-
xisund Vollzug von Interesse sind, Regeln
fur Errichtung, Besetzung und Verfahren
der Bundespriifstelle ohne AuSenwirkung
werden unkommentiert wiedergegeben.

§ 17

Name und Zustdndigkeit

(1) Die Bundesprtfstelle wird vom Bund
errichtet. Sie fiihrt den Namen ,,Bundes-
priifstelle fir jugendgefdhrdende Medien®.

(2) Uber eine Aufnahme in die Liste
jugendgefdhrdender Medien und iber
Streichungen aus dieser Liste entscheidet
die Bundesprtfstelle fiir jugendgeféhr-
dende Medien.

Liste jugendgefdhrdender Medien

(1) Trager- und Telemedien, die geeignet
sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit zu gefédhrden, sind
von der Bundesprtfstelle fir jugendgefdhr-
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dende Medien in eine Liste jugendgefahr-
dender Medien aufzunehmen. Dazu zéhlen
vor allem unsittliche, verrohend wirkende,
zu Gewalttatigkeit, Verbrechen oder Ras-
senhass anreizende Medien sowie Medien,
indenen

1. Gewalthandlungen wie Mord- und Met-
zelszenen selbstzweckhaft und detailliert
dargestellt werden oder

2. Selbstjustiz als einzig bewdhrtes Mittel
zur Durchsetzung der vermeintlichen
Gerechtigkeit nahe gelegtwird.

(2) Die Liste ist in vier Teilen zu fiihren.

1.In Teil A (Offentliche Liste der Tréagerme-
dien) sind alle Trdgermedien aufzuneh-
men, soweit sie nicht den Teilen B, C
oder D zuzuordnen sind;

2.in Teil B (Offentliche Liste der Trigerme-
dien mit absolutem Verbreitungsver-
bot) sind, soweit sie nicht Teil D zuzuord-
nen sind, Tragermedien aufzunehmen,
die nach Einschdtzung der Bundespriif-
stelle fiir jugendgefdhrdende Medien
einenin § 86, § 130, § 130a, § 131, § 184a
oder § 184b des Strafgesetzbuchs
bezeichneten Inhalthaben;

3.in Teil C (Nichtoffentliche Liste der Medi-
en)sind diejenigen Trdgermedien aufzu-
nehmen, die nur deshalb nichtin Teil A
aufzunehmen sind, weil beiihnen von
einer Bekanntmachung der Aufnahme
in die Liste gema0B § 24 Abs. 3 Satz 2 abzu-
sehen ist, sowie alle Telemedien, soweit
sie nicht Teil D zuzuordnen sind;

4.in Teil D (Nichtoffentliche Liste der
Medien mit absolutem Verbreitungsver-
bot) sind diejenigen Tradgermedien, die
nur deshalb nicht in Teil B aufzunehmen
sind, weil bei ihnen von einer Bekannt-
machung der Aufnahme in die Liste
gemaB § 24 Abs. 3 Satz 2 abzusehen ist,
sowie diejenigen Telemedien aufzuneh-
men, die nach Einschidtzung der Bundes-
prifstelle fiir jugendgefdhrdende Medi-

eneinenin § 86, § 130, § 130a, § 131,
§ 184a oder § 184b des Strafgesetzbuchs
bezeichneten Inhalt haben.

(3) Ein Medium darf nichtin die Liste

aufgenommen werden

1. allein wegen seines politischen, sozia-
len, religiosen oder weltanschaulichen
Inhalts,

2.wenn es der Kunst oder der Wissen-
schaft, der Forschung oder der Lehre
dient,

3.wenn es im 6ffentlichen Interesse liegt,
esseidenn, dass die Art der Darstellung
zu beanstanden ist.

(4) In Féllen von geringer Bedeutung kann
davon abgesehen werden, ein Medium in
die Liste aufzunehmen.

(5) Medien sind in die Liste aufzunehmen,
wenn ein Gerichtin einer rechtskréaftigen
Entscheidung festgestellt hat, dass das
Medium einen derin § 86, § 130, § 130a,

§ 131, § 184, § 184a oder § 184b des Strafge-
setzbuchs bezeichneten Inhalte hat.

(6) Telemedien sind in die Liste aufzuneh-
men, wenn die zentrale Aufsichtsstelle der
Lander fiir den Jugendmedienschutz die
Aufnahme in die Liste beantragt hat; es sei
denn, der Antrag ist offensichtlich unbe-
grindet oder im Hinblick auf die Spruch-
praxis der Bundespriifstelle fiir jugendge-
fahrdende Medien unvertretbar.

(7) Medien sind aus der Liste zu streichen,
wenn die Voraussetzungen fiir eine Auf-
nahme nicht mehr vorliegen. Nach Ablauf
von 25 Jahren verliert eine Aufnahme in
die Liste ihre Wirkung.

(8) Auf Filme, Film- und Spielprogramme,
dienach § 14 Abs. 2 Nr.1bis 5 gekenn-
zeichnetsind, findet Absatz 1keine An-
wendung. Absatz1ist auBerdem nicht



anzuwenden, wenn die zentrale Aufsichts-
stelle der Lander fiir den Jugendmedien-
schutz tiber das Telemedium zuvor eine
Entscheidung dahin gehend getroffen
hat, dass die Voraussetzungen fir die
Aufnahme in die Liste jugendgefédhrden-
der Medien nach Absatz1nicht vorliegen.
Hat eine anerkannte Einrichtung der
Selbstkontrolle das Telemedium zuvor
bewertet, so findet Absatz1nur dann
Anwendung, wenn die zentrale Aufsichts-
stelle der Lander fir den Jugendmedien-
schutz die Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme in die Liste jugendgefdhrdender
Medien nach Absatz1fiir gegeben hilt.

Erlduterungen:

Eignung zur Jugendgefdhrdung
Hierzu sowie zur Abgrenzung von der
Jugendbeeintrachtigung Hinweise und
Abgrenzungskriterien in den Erlduterun-
genzu § 14 JuSchG.

Die Liste jugendgefdhrdender
Medien

Die Liste hat jetzt einen gesetzlich festge-
legten neuen Namen. Sie ist eine Fort-
fihrung der Liste nach § 1 Abs. 1 des
vormaligen Gesetzes iiber die Ver-
breitung jugendgefahrdender
Schriften und Medieninhalte (GjS).
In die Liste bisher schon eingetragene Tra-
ger- oder Telemedien bleiben eingetra-
gen, unterliegen aber den neuen in § 15
JuSchG und in § 4 JMStV bestimmten Ver-
breitungs- und Werbebeschrankungen.
Vor allem fiir Telemedien ergeben sich
daraus wesentliche Verdnderungen.

Die vier Teile der Liste

Eigentlich hat die Liste nunmehr funf Teile:

Teil A der Liste:

Offentliche Liste der Trigermedien,
die den Verbreitungsverboten des
§ 15 JuSchG unterliegen.
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Teil B der Liste:

Offentliche Liste der Trigermedien,
die weitergehenden Verbreitungs-
verboten des Strafgesetzbuches
unterliegen.

Teil C der Liste:

Nichtoffentliche Liste der Telemedi-
en, die den Verbreitungsverboten
des § 4 JMStV unterliegen, sowie von
Tragermedien, die den Verbreitungsver-
boten des § 15 JuSchG unterliegen und
deren Listenaufnahme aus Griinden des
Jugendschutzes nicht 6ffentlich bekannt
gemacht wird.

Teil D der Liste:

Nichtoéffentliche Liste der Telemedien,
die weitergehenden Verbreitungs-
verboten des Strafgesetzbuches
unterliegen, sowie von Trédgermedien,
die auch diesen Verbreitungsverboten
unterliegen und deren Listenaufnahme
aus Griinden des Jugendschutzes nicht
offentlich bekannt gemacht wird.

Alte Liste:

Die bis 31. Marz 2003 gefiihrte Liste,
in der Trager- und Telemedien noch

unterschiedslos aufgenommen sind.

Die Teilung der Liste in 6ffentliche und
nichtoffentliche Teile berticksichtigt, dass
die Bekanntmachung der Aufnahme eines
Mediums in die Liste unter besonderen
Umstdnden seine Verbreitung unter
Jugendlichen eher férdern als hindern
kann; dies gilt nach den bisherigen Erfah-
rungen insbesondere fiir Telemedien.

Die Teilung der Liste nach Verbrei-
tungsbeschriankungen trégtdem
Umstand Rechnung, dass durch die Listen-
aufnahme lediglich die Anwendbarkeit
der Verbreitungs- und Werbebeschran-
kungen des GjS klargestellt war, dass aber
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ohne Kenntnis des Medieninhalts niemand
wissen konnte, ob diese nicht gegenstands-
los sei, weil nach den Feststellungen der
Bundespriifstelle jede Verbreitung in
Deutschland gegen Bestimmungen des
Strafgesetzbuchs verstoBBen wiirde.

Notwendige Listenaufnahme

Trager- oder Telemedien sind ohne
Priifung einer moglichen Jugendgefahr-
dung nach Abs.1in die Liste aufzunehmen,
wenn durchunanfechtbare Gerichts-
entscheidung festgestelltist, dass sie
gegen § 86, § 130, § 130a, § 131, § 184,

§ 184a oder § 184b StGB verstoBen. Wenn
sie nur gegen § 184 Abs.1StGB (einfache
Pornografie) verstof3en, erfolgt die Aufnah-
me in Teil A oder C, sonstin Teil B oder D der
Liste. Die Feststellung kann auch ohne Ver-
urteilung im Verfahren tiber die Einzie-
hung von Schriften erfolgen (Abs. 5).

Telemedien sind auBerdem in die Liste
aufzunehmen, wenn die nach § 14 JMStV
gebildete Kommission fiir Jugendme-
dienschutz (KJM) als zentrale Aufsichts-
stelle der Lander dies beantragt, soweit
der Antrag nicht offensichtlich unvertret-
barist (Abs. 6). Diese Bestimmung ist Aus-
druck der notwendigen Zusammenarbeit
zwischen Bundespriifstelle und KJM und
der ihr organisatorisch angeschlossenen
Stelle jugendschutz.net. Wenn die
KJM als zustdndige Aufsichtsstelle der
Landerdie Voraussetzungen einer
Listenaufnahme festgestellt hat,
muss die Listenaufnahme zur Wahrung
eines wirksamen Jugendschutzes
erfolgen. Nur offensichtlich unbegriin-
dete oder mit ihrer Spruchpraxis unver-
einbare Antrdge der K]M darf die Bundes-
prifstelle zuriickweisen. Die stindige
Zusammenarbeit dieser Jugendschutzein-
richtungen sollte jedoch grundsétzliche
Unterschiede in der Spruchpraxis nicht
aufkommen lassen. Ndheres dazu in den

Erlduterungen zu § 21 Abs. 9 JuSchG und
zu § 17 Abs. 2 JMStV.

Umfang der Listenaufnahme bei Tele-
medien

Bei der Listenaufnahme von Telemedien
besteht ein grundlegender Unterschied
zu Tragermedien: BeiTelemedien istunter
Berticksichtigung des Grundsatzes der
VerhéaltnismaRigkeit eine Entscheidung
notwendig, in welchem Umfang das
Angebotin die Liste aufgenommen wird.
Istdie ganze Domain wegen ihres
jugendgefdhrdenden Programms als
jugendgefdhrdend anzusehen, kann sie
insgesamt in die Liste aufgenommen
werden, eignen sich nur kleinere Teilan-
gebote, einzelne Seiten oder ,,Sites*,
zur Jugendgefahrdung, konnen sie auch
einzeln in die Liste aufgenommen
werden -schlieBlich kénnen sie jeweils ein-
zeln aufgerufen, verbreitet oder zugang-
lich gemacht, aber auch einzeln gesperrt
und nur fiir Erwachsene nach Alterskontrolle
zugdanglich gemacht werden.

Unzuléssigkeit einer Listenaufnahme

Eine Listenaufnahme ist unzuléssig

1. bei Trager- und Telemedien, wenn die
Wiedergabeder Kunst oder der Wis-
senschaft, der Forschung oder der
Lehre dient oder im 6ffentlichen
Interesse liegt (Abs.3),

2.beiTragermedien, soweit Filme fir
Filmveranstaltungen, Film- und
Spielprogramme fiir Bildtrager oder
Spielprogramme fiir Bildschirmspiel-
gerdte gemaR § 14 Abs. 2 JuSchG
gekennzeichnet sind (Abs. 8 Satz1),

3.bei Telemedien, wenn die KJIM festge-
stellt hat, dass eine Jugendge-
fahrdung nach Abs. 1 nicht vor-
liegt, oder wenn eine nach den
Vorschriften des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages anerkannte Selbstkon-
trolleinrichtung dies festgestellt hat



und die KJM dem nicht widerspricht
(Abs. 8 Sdtze 2 u. 3).
Die unter 1. und 2. genannten Vorausset-
zungen sind aus dem bisher geltenden
Recht iibernommen, zu 2. jedoch mit einer
Einbeziehung des neuen Kennzeichens
~Keine Jugendfreigabe*.

Unwirksamkeit der Listenaufnahme
und Listenstreichung

Jede Listenaufnahme verliert nach
25 Jahren ihre Wirkung (Abs. 7 Satz 2).
Dies giltauch fiir Listenaufnahmen in die
bis 31. Mdrz 2003 gefiihrte Liste. Dies ist
eine neu eingefiigte Bestimmung, die den
langsamen Verdnderungen in der Medien-
wirkung auf Kinder und Jugendliche
Rechnung tragt und verhindert, dass die
Liste immer langer wird. Liegen die Vor-
aussetzungen fiir eine Listenaufnahme
weiterhin vor, nimmt die Bundespriifstelle
das Medium von Amts wegen erneut in
die Liste auf.

Liegen die Voraussetzungen fiir eine
Listenaufnahme aufgrund von Verande-
rungen in der Medienwirkung oder aus
anderen Griunden nicht mehrvor, ist das
Medium aus der Liste zu streichen
(Abs.7 Satz1). Die Streichung erfolgt auf
Antrag oder von Amts wegen (§ 21 Abs. 2
und Abs. 5 Nr. 2 JuSchG). Auf Antrag wurde
schon bisher so verfahren.

Personelle Besetzung

(1) Die Bundespriifstelle fir jugendge-
fdhrdende Medien besteht aus einer
oder einem von dem Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
ernannten Vorsitzenden, je einer oder
einemvon jeder Landesregierung zu
ernennenden Beisitzerin oder Beisitzer und
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weiteren von dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu
ernennenden Beisitzerinnen oder Beisit-
zern. Fur die Vorsitzende oder den Vorsit-
zenden und die Beisitzerinnen oder Beisit-
zer ist mindestens je eine Stellvertreterin
oder ein Stellvertreter zu ernennen. Die
jeweilige Landesregierung kann ihr Ernen-
nungsrechtnach Absatz1auf eine oberste
Landesbehorde tibertragen.

(2) Die von dem Bundesministerium fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu

ernennenden Beisitzerinnen und Beisitzer

sind den Kreisen

1. der Kunst,

2.der Literatur,

3.des Buchhandels und der Verleger-
schaft,

4.der Anbieter von Bildtragern und von
Telemedien,

5.der Trdger der freien Jugendhilfe,

6.der Trager der offentlichen Jugend-
hilfe,

7.der Lehrerschaft und

8. derKirchen, der jidischen Kultusge-
meinden und anderer Religionsge-
meinschaften, die Kérperschaften des
offentlichen Rechts sind,

auf Vorschlag der genannten Gruppen zu

entnehmen. Dem Buchhandel und der

Verlegerschaft sowie dem Anbieter von

Bildtragern und von Telemedien stehen

diejenigen Kreise gleich, die eine ver-

gleichbare Tatigkeit bei der Auswertung

und beim Vertrieb der Medien unabhén-

gigvon der Art der Aufzeichnung und der

Wiedergabe austuiben.

(3) Die oder der Vorsitzende und die Beisitze-
rinnen oder Beisitzer werden auf die Dauer
von drei Jahren bestimmt. Sie konnen von der
Stelle, die sie bestimmt hat, vorzeitig abberu-
fen werden, wenn sie der Verpflichtung zur
Mitarbeit in der Bundesprifstelle fiir jugend-
gefdhrdende Medien nicht nachkommen.
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(4) Die Mitglieder der Bundespriifstelle fiir
jugendgefdhrdende Medien sind an Wei-
sungen nicht gebunden.

(5) Die Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien entscheidet in der Beset-
zung von zwolf Mitgliedern, die aus der
oder dem Vorsitzenden, drei Beisitzerin-
nen oder Beisitzern der Ldnder und je
einer Beisitzerin oder einem Beisitzer aus
denin Absatz 2 genannten Gruppen beste-
hen. Erscheinen zur Sitzung einberufene
Beisitzerinnen oder Beisitzer oder ihre
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter
nicht, soist die Bundespriifstelle fiir
jugendgefdhrdende Medien auch in einer
Besetzung von mindestens neun Mitglie-
dern beschlussfdahig, von denen mindes-
tens zweiden in Absatz 2 Nr.1bis4
genannten Gruppen angehoéren miissen.

(6) Zur Anordnung der Aufnahme in die
Liste bedarf es einer Mehrheit von zwei
Dritteln der an der Entscheidung mitwir-
kenden Mitglieder der Bundespriifstelle
firjugendgefahrdende Medien. In der
Besetzung des Absatzes 5 Satz 2 ist fiir die
Listenaufnahme eine Mindestzahl von sie-
ben Stimmen erforderlich.

Vorschlagsberechtigte Verbdande

(1) Das Vorschlagsrecht nach § 19 Abs. 2
wird innerhalb der nachfolgenden Kreise
durch folgende Organisationen fiir je eine
Beisitzerin oder einen Beisitzer und eine
Stellvertreterin oder einen Stellvertreter
ausgelbt:

1. fiir die Kreise der Kunst durch
Deutscher Kulturrat,
Bund Deutscher Kunsterziehere.V.,
Kinstlergildee.V.,
Bund Deutscher Grafik-Designer,

2.fir die Kreise der Literatur durch
Verband deutscher Schriftsteller,
Freier Deutscher Autorenverband,
Deutscher Autorenverbande.V.,
PEN-Zentrum,

3.fiir die Kreise des Buchhandels und der
Verlegerschaft durch
Borsenverein des Deutschen
Buchhandelse.V.,,
Verband Deutscher Bahnhofsbuch-
héndler,
Bundesverband Deutscher Buch-, Zei-
tungs- und Zeitschriftengrossisten e.V.,
Bundesverband Deutscher Zeitungs-
verlegere.V,
Verband Deutscher Zeitschriftenverleger
eV,
Borsenverein des Deutschen Buchhan-
delse.V.-Verlegerausschuss,
Arbeitsgemeinschaft der Zeitschriften-
verlage (AGZV)im Borsenverein des
Deutschen Buchhandels,

4. fiir die Kreise der Anbieter von Bildtra-
gernund von Telemedien durch Bun-
desverband Video, Verband der Unter-
haltungssoftware Deutschland e. V.,
Spitzenorganisation der Filmwirtschaft
eV,

Bundesverband Informationswirtschaft,
Telekommunikation und neue Medien
eV,

Deutscher Multimedia Verband e.V.,
Electronic Commerce Organisatione.V.,
Verband der Deutschen Automaten-
industriee.V.,

IVD Interessengemeinschaft der Video-
thekare Deutschlandse.V.,



5.fir die Kreise der Trdger der freien
Jugendhilfe durch
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege,
Deutscher Bundesjugendring,
Deutsche Sportjugend,
Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder-
und Jugendschutz (BAJ) e.V.,

6. fir die Kreise der Tréger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe durch
Deutscher Landkreistag,
Deutscher Stadtetag,
Deutscher Stddte- und Gemeindebund,

7. fiir die Kreise der Lehrerschaft durch
Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaftim Deutschen Gewerkschafts-
bund,

Deutscher Lehrerverband,

Verband Bildung und Erziehung,
Verein Katholischer deutscher Lehrerin-
nen und

8.flirdie Kreise derin § 19 Abs. 2 Nr. 8
genannten Kérperschaften des 6ffentli-
chen Rechts durch
Bevollméchtigter des Rates der EKD am
Sitz der Bundesrepublik Deutschland,
Kommissariat der deutschen Bischofe -
Katholisches Biiro in Berlin,

Zentralrat der Juden in Deutschland.

Firjede Organisation, die ihr Vorschlags-
recht austibt, ist eine Beisitzerin oder ein
Beisitzer und eine stellvertretende Beisitze-
rin oder ein stellvertretender Beisitzer zu
ernennen. Reichteine derin Satz1genann-
ten Organisationen mehrere Vorschldge
ein, wahlt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine
Beisitzerin oder einen Beisitzer aus.

(2) Fur diein § 19 Abs. 2 genannten Grup-
pen konnen Beisitzerinnen oder Beisitzer
und stellvertretende Beisitzerinnen und
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Beisitzer auch durch namentlich nicht
bestimmte Organisationen vorgeschlagen
werden.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend fordertim Januar
jedesJahres im Bundesanzeiger dazu auf,
innerhalb von sechs Wochen derartige
Vorschldge einzureichen. Aus den fristge-
rechteingegangenen Vorschldgen hates je
Gruppe je eine zusédtzliche Beisitzerin oder
einen zuséatzlichen Beisitzer und eine stell-
vertretende Beisitzerin oder einen stellver-
tretenden Beisitzer zu ernennen. Vorschla-
gevon Organisationen, die kein eigenes
verbandliches Gewichtbesitzen oder eine
dauerhafte Tatigkeit nicht erwarten lassen,
sind nicht zu beriicksichtigen. Zwischen
den Vorschldagen mehrerer Interessenten
entscheidet das Los, sofern diese sich nicht
auf einen Vorschlag einigen; Absatz1Satz 3
giltentsprechend. Sofern es unter Bertiick-
sichtigung der Geschéftsbelastung der
Bundespriifstelle fiir jugendgefédhrdende
Medien erforderlich erscheint und sofern
die Vorschldge der innerhalb einer Gruppe
namentlich bestimmten Organisationen
zahlenmadBig nicht ausreichen, kann das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend auch mehrere Beisitze-
rinnen oder Beisitzer und stellvertretende
Beisitzerinnen oder Beisitzer ernennen;
Satz 5 giltentsprechend.

Verfahren

(1) Die Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien wird in der Regel auf
Antrag tatig.

(2) Antragsberechtigt sind das Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, die obersten Landes-
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jugendbehorden, die zentrale Aufsichts-
stelle der Lander fiir den Jugendmedien-
schutz, die Landesjugenddmter, die
Jugendémter sowie fiir den Antrag auf
Streichung aus der Liste und fiir den
Antrag auf Feststellung, dass ein Medium
nicht mit einem bereitsin die Liste aufge-
nommenen Medium ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich ist, auch die in
Absatz 7 genannten Personen.

(3) Kommt eine Listenaufnahme oder eine
Streichung aus der Liste offensichtlich
nichtin Betracht, so kann die oder der Vor-
sitzende das Verfahren einstellen.

(4) Die Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien wird von Amts wegen tétig,
wenn eine in Absatz 2 nicht genannte Be-
horde oder ein anerkannter Trdger der
freien Jugendhilfe dies anregt und die
oder der Vorsitzende der Bundespriifstelle
fiirjugendgefdhrdende Medien die Durch-
fihrung des Verfahrens im Interesse des
Jugendschutzes fiir geboten hélt.

(5) Die Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien wird auf Veranlassung der
oder des Vorsitzenden von Amts wegen
tétig,

1. wenn zweifelhaft ist, ob ein Medium mit
einem bereits in die Liste aufgenomme-
nen Medium ganz oder im Wesentli-
chen inhaltsgleich ist,

2.wenn bekannt wird, dass die Vorausset-
zungen fiir die Aufnahme eines Medi-
ums in die Liste nach § 18 Abs. 7 Satz1
nicht mehr vorliegen, oder

3.wenn die Aufnahme in die Liste nach

§ 18 Abs. 7 Satz 2 wirkungslos wird und
weiterhin die Voraussetzungen fiir die
Aufnahme in die Liste vorliegen.

(6) Vor der Entscheidung tiber die Aufnah-
me eines Telemediums in die Liste hat die
Bundespriifstelle fiir jugendgefédhrdende

Medien der zentralen Aufsichtsstelle der
Lander fiir den Jugendmedienschutz Gele-
genheit zu geben, zu dem Telemedium
unverziglich Stellung zu nehmen. Die
Stellungnahme hat die Bundespriifstelle
fir jugendgefdhrdende Medien bei ihrer
Entscheidung maBgeblich zu berticksich-
tigen. Soweit der Bundespriifstelle fiir
jugendgefdhrdende Medien eine Stellung-
nahme der zentralen Aufsichtsstelle der
Lander fiir den Jugendmedienschutz
innerhalb von fiinf Werktagen nach Auf-
forderung nichtvorliegt, kann sie ohne
diese Stellungnahme entscheiden.

(7) Der Urheberin oder dem Urheber, der

Inhaberin oder dem Inhaber der Nutzungs-
rechte sowie bei Telemedien dem Anbieter
ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(8) Die Entscheidungen sind

1. bei Tragermedien der Urheberin oder
dem Urheber sowie der Inhaberin oder
dem Inhaber der Nutzungsrechte,

2.beiTelemedien der Urheberin oder dem
Urheber sowie dem Anbieter,

3.der antragstellenden Behorde,

4.dem Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, den obers-
ten Landesjugendbehérden und der
zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir
den Jugendmedienschutz zuzustellen.
Sie hatdie sich aus der Entscheidung
ergebenden Verbreitungs- und Werbe-
beschrankungen im Einzelnen aufzu-
fithren. Die Begriindung ist beizufiigen
oder innerhalb einer Woche durch
Zustellung nachzureichen.

(9) Die Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien soll mit der zentralen Auf-
sichtsstelle der Lander fiir den Jugendme-
dienschutz zusammenarbeiten und einen
regelméBigen Informationsaustausch
pilegen.



(10) Die Bundespriifstelle fiir jugendge-

fdhrdende Medien kann ab dem 1. Januar

2004 fur Verfahren, die auf Antrag der in

Absatz 7 genannten Personen eingeleitet

werden und die auf die Entscheidung

gerichtetsind, dass ein Medium

1. nicht mit einem bereits in die Liste fir
jugendgefdhrdende Medien aufgenom-
menen Medium ganz oder im Wesentli-
chen inhaltsgleich ist oder

2.ausder Liste fiirjugendgefdhrdende
Medien zu streichen ist, Kosten
(Gebiihren und Auslagen) erheben. Das
Bundesministerium fur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die
gebuihrenpflichtigen Tatbestédnde und
die Gebiihrensétze ndher zu bestim-
men. Das Verwaltungskostengesetz fin-
det Anwendung.

Erlduterung:

DerKreis der Antragsberechtigten ist
erweitert. Neu eingefiihrtist die Moglich-
keit,von Amts wegen auf Anregung
einer anderen Behorde (z. B. der Gewerbe-
aufsicht oder der Polizei) oder eines aner-
kannten Tréagers der freien Jugendhilfe
tatig zu werden. Anregungen kénnen von
den Landesarbeitsgemeinschaften fiir
Jugendschutz, aber auch von der értlichen
Jugendschutzarbeit freier Trager ausgehen.
Medien, die ganz oder im Wesentlichen
mitindizierten Medien inhaltsgleich
sind, unterliegen den gleichen Verbreitungs-
und Werbebeschrankungen wie diese (§ 15
Abs. 3JuSchG, § 4 Abs.1Nr.11und Abs. 2
Nr. 2 JMStV). Jedoch ist dies fiir Trager-
medien eine unvollstandige Norm,
deren Verletzung nicht geahndet wird.
Dennin § 27 Abs.1Nr.1und 2 JuSchG sind
nur die Absdtze1und 2 des § 15 JuSchG in
Bezug genommen, nicht Absatz 3, hinge-
genwird beivorsatzlicher oder fahr-
ldassiger Verletzung der entsprechenden
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Bestimmungendurch Anbieter von
Telemedien oder durch Rundfunk-
veranstalterin §4 Abs.1Nr.11und Abs. 2
Nr. 2]JMStV durch § 24 Abs. 1Nr. 1k und Nr. 3
JMStV ein BuBgeld angedroht, das bei
vorsétzlicher Tat500.000 € betragen
kann. In Zweifelsfallen entscheidet
die Bundespriifstelle auch ohne Antrag.
Sie beschlief3t eine Listenaufnahme, wenn
alle Voraussetzungen des § 18 Abs. 1JuSchG
vorliegen. Kommt eine Listenaufnahme
noch nichtin Betracht, weil das Medium
bei einer Selbstkontrollorganisation ge-
pruft wird und in dieser Form noch nicht
in Verkehr gebracht werden soll, kann sie
durch einfachen Beschluss feststellen,
dass die Voraussetzungen einer Listenauf-
nahme bei einem In-Verkehr-Bringen vor-
liegen wiirden. Das Gleiche gilt, wenn
zweifelhaftist, ob trotz tatsdchlicher Inhalts-
gleichheit die Voraussetzungen fiir eine
Aufnahme in die Liste noch vorliegen und
ob nunmehr einerderin § 18 Abs. 3,7 oder 8
JuSchG genannten Hinderungsgriinde
dem entgegensteht.

Wichtig ist, dass eine Listenaufnahme bei
Tragermedien auch erfolgen kann, wenn
die Inhaltsgleichheit unzweifelhaft vor-
liegt, weil bei Versto3 gegen die Verbrei-
tungs- und Werbebeschrankungen erst
dadurch eine Ahndung méglich wird! Dass
auch dann von Amts wegen eine Listen-
aufnahme verfiigt werden kann, ist zwar
nichtausdricklich geregelt, war dies auch
nichtim bisherigen Recht (§ 18 GjS), ergibt
sich aber aus einfacher Logik — was trotz
moglicher Zweifel gilt, muss erst recht gel-
ten, wenn diese Zweifel nicht bestehen
oder ausgerdumt werden. Auch hier gilt
jedoch: Die Voraussetzungen fiir eine
Listenaufnahme nach § 18 JuSchG miissen
vorliegen. Dem AuBSerkrafttreten einer
Listenaufnahme nach 25 Jahren

(§ 18 Abs. 7 JuSchG) entspricht die Moglich-
keit der Bundesprifstelle, nach Ablauf der
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Frist auch ohne Antrag eine erneute
Listenaufnahme zu beschlieen, wenn eine
Jugendgefdhrdung weiterhin gegeben ist.
Neuistauch die Beteiligung der Kommis-
sion fiir Jugendmedienschutz (KJIM) als
dernach § 14 ]JMStV gebildeten zentralen
Aufsichtsstelle der Linder am Verfahren
iiber Telemedien (Abs. 6) und die Verpflich-
tung der Bundespriifstelle zu regelméBiger
Zusammenarbeit und zum Informations-
austausch mit der KIM (Abs. 9). Eine ent-
sprechende Verpflichtung begriindet § 17
JMStV fiir die KJM.

Damitsoll im Ansatz gewéhrleistet werden,
dasseineunterschiedliche Be-
wertungs- und Spruchpraxis nicht
entstehen kann. Diesistvor allem wich-
tig, weil ein Antrag der KM gemas § 18
Abs. 6 JuSchG eine Listenaufnahme zur
Folge hat. Ndheres in den Erlduterungen zu
§ 18 Abs. 6 und zu § 17 Abs. 2 JMStV.

Die Erméchtigung zur Kostenerhebung in
Absatz 10 ist durch Gesetz vom 29.12.2003
eingefiigt worden. Auf der Grundlage des
Satzes 2 ist die Verordnung tiber die Erhe-
bung von Gebiihren durch die Bundes-
prufstelle fir jugendgefdhrdende Medien
(GebO-BPjM) vom 28.04.2004 (BGBL. I S. 691)
ergangen.

Aufnahme von periodischen Trager-
medien und Telemedien

(1) Periodisch erscheinende Tragermedien
konnen auf die Dauer von drei bis zwolf
Monaten in die Liste jugendgeféhrdender
Medien aufgenommen werden, wenn
innerhalb von zwolf Monaten mehr als
zwei ihrer Folgen in die Liste aufgenom-
men worden sind. Dies gilt nicht fiir Tages-
zeitungen und politische Zeitschriften.

(2) Telemedien konnen auf die Dauer von
drei bis zwo6lf Monaten in die Liste jugend-
gefdhrdender Medien aufgenommen wer-
den, wenn innerhalb von zwélf Monaten
mehr als zwei ihrer Angebote in die Liste
aufgenommen worden sind. Absatz1Satz 2
gilt entsprechend.

Erlduterung:

Absatz1iibernimmt die vormals nach

§ 7 GjS gegebene Moglichkeit der Voraus-
indizierung von Periodika in das neue
Recht. Eine Einzel-Listenaufnahme kdme
dort fiir jedes Heft zu spét, da sein Inhalt in
der Regel erst bekannt wird, wenn es
bereits verteilt ist.

Diese Moglichkeit besteht nunmehrauch
fur Telemedien mit wechselnden
Einzelangeboten, nichtnur fiir die pa-
rallelen, aber andersredigierten Internet-
ausgaben von Zeitschriften und fiir Nach-
richtendienste, Newsletters usw. im
Internet, sondern auch fiir unregelméasig
wechselnde Unterangebote. Zu der
Abgrenzung gegeniiber der Fortwirkung
der Indizierung eines Einzelangebots
Néaheres bei den Erlduterungen zu

§ 4 Abs. 3 JMStV.

Vereinfachtes Verfahren

(1) Die Bundespriifstelle fiir jugendgefédhr-
dende Medien kann im vereinfachten Ver-
fahren in der Besetzung durch die Vorsit-
zende oder den Vorsitzenden und zwei
weitere Mitglieder, von denen eines den in
§ 19 Abs. 2 Nr.1bis 4 genannten Gruppen
angehodren muss, einstimmig entschei-
den, wenn das Medium offensichtlich
geeignetist, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und



gemeinschaftsfdhigen Persénlichkeit zu
gefdhrden. Kommt eine einstimmige Ent-
scheidung nicht zustande, entscheidet die
Bundespriifstelle fiir jugendgeféhrdende
Medien in voller Besetzung (§ 19 Abs. 5).

(2) Eine Aufnahme in die Liste nach § 22 ist
imvereinfachten Verfahren nicht moég-
lich.

(3) Gegen die Entscheidung kénnen die
Betroffenen (§ 21 Abs. 7) innerhalb eines
Monats nach Zustellung Antrag auf Ent-
scheidung durch die Bundespriifstelle fiir
jugendgefdhrdende Medien in voller
Besetzung stellen.

(4) Nach Ablauf von zehn Jahren seit Auf-
nahme eines Mediums in die Liste kann die
Bundespriifstelle fiir jugendgefédhrdende
Medien die Streichung aus der Liste unter
der Voraussetzung des § 21 Abs. 5Nr.2im
vereinfachten Verfahren beschlieBen.

(5) Wenn die Gefahr besteht, dass ein Tré-
ger- oder Telemedium kurzfristig in
groBem Umfang vertrieben, verbreitet
oder zugédnglich gemacht wird und die
endgiiltige Listenaufnahme offensichtlich
zu erwarten ist, kann die Aufnahme in die
Liste im vereinfachten Verfahren vorldau-
figangeordnet werden. Absatz 2 gilt ent-
sprechend.

(6) Die vorldufige Anordnung ist mitder
abschlieBenden Entscheidung der Bundes-
prifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien,
jedoch spétestens nach Ablauf eines Monats,
aus der Liste zu streichen. Die Frist des Sat-
zes1kann vor ihrem Ablauf um hochstens
einen Monat verldngert werden. Absatz1
giltentsprechend. Soweit die vorldufige
Anordnung im Bundesanzeiger bekannt
zumachen ist, gilt dies auch fiir die Ver-
langerung.
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Fihrung der Liste jugendgefdhrden-
der Medien

(1) Die Liste jugendgefdhrdender Medien
wird von der oder dem Vorsitzenden der

Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende
Medien gefiihrt.

(2) Entscheidungen tiber die Aufnahme in
die Liste oder Uiber Streichungen aus der
Liste sind unverziiglich auszufiihren. Die
Liste ist unverziiglich zu korrigieren, wenn
Entscheidungen der Bundesprtfstelle fiir
jugendgefdhrdende Medien aufgehoben
werden oder auer Kraft treten.

(3) Wird ein Tragermedium in die Liste
aufgenommen oder aus ihr gestrichen, so
istdies unter Hinweis auf die zugrunde lie-
gende Entscheidung im Bundesanzeiger
bekannt zu machen. Von der Bekanntma-
chungistabzusehen, wenn das Tragerme-
dium lediglich durch Telemedien verbrei-
tet wird oder wenn anzunehmen ist, dass
die Bekanntmachung der Wahrung des
Jugendschutzes schaden wiirde.

(4) Wird ein Medium in Teil B oder D der
Liste jugendgefédhrdender Medien aufge-
nommen, so hatdie oder der Vorsitzende
dies der zustdndigen Strafverfolgungs-
behorde mitzuteilen. Wird durch rechts-
kraftiges Urteil festgestellt, dass sein
Inhalt den in Betracht kommenden Tatbe-
stand des Strafgesetzbuchs nicht verwirk-
licht, ist das Medium in Teil A oder C der
Liste aufzunehmen. Die oder der Vorsit-
zende fiihrt eine erneute Entscheidung
der Bundesprtifstelle fiir jugendgefédhr-
dende Medien herbei, wenn in Betracht
kommt, dass das Medium aus der Liste zu
streichen ist.
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(5) Wird ein Telemedium in die Liste
jugendgefdhrdender Medien aufgenom-
men und istdie Tatim Ausland begangen
worden, so soll die oder der Vorsitzende
dies den im Bereich der Telemedien aner-
kannten Einrichtungen der Selbstkontrol-
le zum Zweck der Aufnahme in nutzerau-
tonome Filterprogramme mitteilen. Die
Mitteilung darf nur zum Zweck der Auf-
nahme in nutzerautonome Filterpro-
gramme verwandt werden.

Erlduterung:

Die Aufnahme eines Mediums in die Liste
hat so zu erfolgen, dass moglichst zwei-
felsfrei festgestellt werden kann, um wel-
ches Medium genau es sich handelt. Bei
Printmedien ist, soweit bekannt, die Anga-
be von Titel, Autor, Verlag, Erscheinungs-
jahr und -ort, Copyright, evtl. ISBN-Num-
mer, bei Zeitschriften auch die
Bezeichnung der Ausgabe erforderlich,
beiBildtragern auch der Vertriebsfirma.
Bei Angeboten von Telemedien im Inter-
netist der Domain-Name erforderlich und
die genaue Bezeichnung der indizierten
Seite, wenn nicht die gesamte Domain
wegen ihres jugendgefdhrdenden Inhalts
indiziert werden muss. Andere Telemedi-
en miissen durch die Bezeichnung eben-
falls exakt identifizierbar sein.

Die gegeniiber dem vormaligen GjS neuen
Regelungen der Absétze 4 und 5 sind von
besonderer Bedeutung:

Wenn ein Tragermedium in die Liste Teil B
oder ein Telemedium in Teil D aufgenom-
men worden ist, weil es einen der in § 86,
§130, § 130a, § 131 oder § 184, § 184a oder

§ 184b des Strafgesetzbuchs bezeichneten
Inhalte hat, so beruht dies auf einer Ein-
schatzung durch das Priifgremium der
Bundespriifstelle, die fiir Staatsanwalt-
schaft und Gericht unmaggeblich ist. Des-
halb wird durch die Regelung des Absat-
zes 4 auf Rechtsklarheit hingewirkt. Die

Mitteilung an die Staatsanwaltschaft fiihrt
zur Eréffnung eines Ermittlungsverfah-
rens. Erfolgt ein freisprechendes Urteil,
ist das Medium in diesen Teilen der Liste
zu streichen und in Teil A bzw. C der Liste
aufzunehmen, wenn aber eine Eignung zur
Jugendgefdhrdung nicht mehr anzuneh-
men ist, ist eine vollstandige Streichung
erforderlich. Das Gleiche muss in entspre-
chender Anwendung von § 21 Abs. 5

Nr. 2 JuSchG auch gelten, wenn nicht
durch Urteil, sondern durch Einstellungs-
beschluss oder im Einziehungsverfahren
klar wird, dass das Medium im falschen
Teil der Liste steht.

Von groB3er Bedeutung ist auch der neue
Absatz 5: In die Liste eingetragene Teleme-
dien diirfen nach § 4 JMStV nicht verbrei-
tet werden. Telemedien liegen aber oft auf
ausldndischem Server und bleiben auch
nach Listenaufnahme unbegrenzt zu-
ganglich. Die Provider, die solche Angebo-
te von Deutschland aus zugénglich
machen, sollen sie so programmieren,
dass der Nutzer sie durch Einschaltung
eines anerkannten Jugendschutzpro-
gramms (nutzerautonomes Filterpro-
gramm) unzuganglich machen kann (§ 11
JMStV). Die K]M entscheidet tiber die Aner-
kennung der Filterprogramime, hierzu ist
eine Information iiber das notwendig, was
unzuganglich gemacht werden soll.

Rechtsweg

(1) Fur Klagen gegen eine Entscheidung
der Bundespriifstelle fiir jugendgeféhr-
dende Medien, ein Medium in die Liste
jugendgefdhrdender Medien aufzunehmen
oder einen Antrag auf Streichung aus der
Liste abzulehnen, ist der Verwaltungs-
rechtsweg gegeben.



(2) Gegen eine Entscheidung der Bundes-
prifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien,
ein Medium nichtin die Liste jugendge-
fahrdender Medien aufzunehmen, sowie
gegen eine Einstellung des Verfahrens
kann die antragstellende Behorde im Ver-
waltungsrechtsweg Klage erheben.

(3) Die Klage ist gegen den Bund, vertreten
durch die Bundesprifstelle fiir jugendge-
fdhrdende Medien, zu richten.

(4) Die Klage hat keine aufschiebende Wir-
kung. Vor Erhebung der Klage bedarf es
keiner Nachpriifung in einem Vorverfahren,
bei einer Entscheidung im vereinfachten
Verfahren nach § 23 ist jedoch zunéchst
eine Entscheidung der Bundespriifstelle
firjugendgefdhrdende Medien in der
Besetzung nach § 19 Abs. 5 herbeizufiihren.

Jugendschutzgesetz (JuSchG) 61

Abschnitt 5:

Verordnungsermachtigung

Verordnungsermdachtigung

Die Bundesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrats Ndheres tiber den
Sitzund das Verfahren der Bundespriif-
stelle fiir jugendgefédhrdende Medien und
die Fiihrung der Liste jugendgefdhrden-
der Medien zu regeln.

Abschnitt 6:

Ahndung von VerstoRBen
§ 27

Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr

oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 15 Abs. 1Nr.1bis 5 oder 6,
jeweils auch in Verbindung mit
Abs. 2, ein Trdgermedium anbietet,
uberlésst, zuganglich macht, ausstellt,
anschlégt, vorfiihrt, einfiihrt, ankin-
digt oder anpreist,

2.entgegen § 15 Abs.1Nr. 7, auch in Ver-
bindung mit Abs. 2, ein Trdagermedium
herstellt, bezieht, liefert, vorratig héalt
oder einfihrt,

3.entgegen § 15 Abs. 4 die Liste der
jugendgefdhrdenden Medien abdruckt
oder verdffentlicht,

4. entgegen § 15 Abs. 5 bei geschéftlicher
Werbung einen dort genannten Hin-
weis gibt oder



62 Jugendschutzgesetz (JuSchG)

5. einer vollziehbaren Entscheidung nach
§ 21 Abs. 8 Satz1Nr.1zuwiderhandelt.

(2) Ebenso wird bestraft, wer als Veranstal-

ter oder Gewerbetreibender

l.einein § 28 Abs.1Nr. 4 bis 18 oder19
bezeichnete vorsdtzliche Handlung
begeht und dadurch wenigstens leicht-
fertig ein Kind oder eine jugendliche
Person in der korperlichen, geistigen
oder sittlichen Entwicklung schwer
gefédhrdet oder

2.einein § 28 Abs.1Nr.4 bis18 oder 19
bezeichnete vorsétzliche Handlung aus
Gewinnsuchtbegeht oder beharrlich
wiederholt.

(3) Wird die Tat in den Féllen

1.des Absatzes1Nr.1oder

2.des Absatzes1Nr. 3,4 oder 5

fahrlédssig begangen, so ist die Strafe Frei-
heitsstrafe bis zu sechs Monaten oder
Geldstrafe bis zu hundertachtzig Tagessét-
zen.

(4) Absatz1Nr.1und 2 und Absatz 3
Nr.1sind nicht anzuwenden, wenn eine
personensorgeberechtigte Person das
Medium einem Kind oder einer jugendli-
chen Person anbietet, iberldsst oder
zugéanglich macht. Dies gilt nicht, wenn
die personensorgeberechtigte Person
durch das Anbieten, Uberlassen oder
Zugénglichmachen ihre Erziehungs-
pflicht gréblich verletzt.

Erlduterung:

Die neuen Regelungen legen in Absatz 1
Nr. 1 bis 4 die strafrechtlichen Folgen von
Zuwiderhandlungen gegen § 15 JuSchG
fest. Ein Versto3 gegen § 15 Abs. 6 ist
jedoch nicht hier aufgefiihrt, es handelt
sich um eine Ordnungswidrigkeit nach

§ 28 Abs. 1NT. 20 JuSchG. Sie betreffen
Zuwiderhandlungen gegen die Verbrei-
tungs- und Werbebeschrédnkungen des

§ 15 JuSchG fiir Tragermedien, deren Auf-
nahme in die Liste jugendgefahrdender
Medien bekannt gemachtist, und fir
schwer jugendgefdhrdende Tragermedi-
enim Sinnevon § 15 Abs. 2, nicht einen
VerstoR gegen § 15 Abs. 3 JuSchG durch
Verbreitung von Tragermedien, die ganz
oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind
mit einem in die Liste jugendgefdhrden-
der Medien aufgenommenen Tragermedi-
um. Ein Verstof3 gegen § 15 Abs. 3 JuSchG
bleibt straffrei, da § 15 Abs. 3in § 28
JuSchG nicht in Bezug genommen ist.
Insoweit hat sich an dem bisherigen
Rechtszustand (§ 21 GjS) nichts gedndert.
Soweitinhaltsgleiches Material mit voller
Absichthergestellt und verbreitet wird, ist
dies unbefriedigend, jedoch bleiben in
diesem Fall gewerberechtliche Ordnungs-
verfligungen gegen den Anbieter mog-
lich, auch wird die Bundespriifstelle fir
eine baldige Listenaufnahme nach § 21
Abs. 5 Nr.1JuSchG von Amts wegen zu sor-
gen haben.

Fiir die Félle, in denen Tragermedien aus-
nahmsweise in die nichtoffentliche Liste
Teil C oder D aufgenommen sind, kntipft
die Strafbarkeitin § 28 Nr. 5 JuSchG an die
Zustellung der Entscheidung nach

§ 21 Abs. 8 JuSchG an.

Neu gegentiber dem vormals geltenden
Rechtist,dassfahrlassige Begehung
nurin einigen besonders genannten Fal-
len bestraft wird:

I das fahrlassige Anbieten oder
Uberlassen jugendgefiahrdender
Tragermedien nach § 15 Abs. 1
oder 2 JuSchG an ein Kind oder
einen Jugendlichen (§15Abs.1Nr.1
JuSchG),

I das fahrlassige Anbieten in Kios-
ken usw. oderim Versandhandel,
in Leihbuchereien oder Lesezirkeln
(§ 15 Abs. 1Nr. 3JuSchG),



I dasfahrlassige Vermieten auRerhalb
der besonderen Ladengeschifte
(§ 15 Abs. 1Nr. 4 JuSchG),

I das fahrlassige Importieren im Wege
des Versandhandels (§ 15 Abs.1Nr. 5
JuSchG),

wobei die Fahrldssigkeit vor allem in den

letzten drei Punkten oft nur darin besteht,

dass die Indizierung oder die schwer
jugendgefihrdenden Eigenschaften
fahrldassig nicht zur Kenntnis
genommen worden waren.

Versto3en Gewerbetreibende oder Veran-
stalter vorséitzlich gegen im Einzelnen
genannte Verbote der §§ 6 bis 13 JuSchgG,
sind sie nach Abs. 2 strafbar, wenn sie
dadurch wenigstens leichtfertig einen
noch nicht18-jahrigen jungen Menschen in
seiner Entwicklung gefdahrden, wenn sie
aus Gewinnsucht handeln oder wenn sie
den VerstoR beharrlich wiederholen.

Die Personensorgeberechtigten sind nach
diesen Vorschriften nur strafbar, wenn das
Anbieten oder Zugédnglichmachen als
grober VerstoR gegen die Erziehungsauf-
gabe angesehen werden muss (Abs. 4).

BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Ver-

anstalter oder Gewerbetreibender vor-

satzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 3 Abs.1die fiir seine
Betriebseinrichtung oder Veranstal-
tung geltenden Vorschriften nicht,
nichtrichtig oder nichtin der vorge-
schriebenen Weise bekannt macht,

2. entgegen § 3 Abs.2Satz1eine Kenn-
zeichnung verwendet,

3. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 2 einen Hin-
weis nicht, nichtrichtig oder nicht
rechtzeitig gibt,

10.

11.

11a.

12.

13.

14.
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entgegen § 3 Abs. 2 Satz 3 einen Hin-
weis gibt, einen Film oder ein Film-
oder Spielprogramm ankiindigt oder
fur einen Film oder ein Film- oder
Spielprogramm wirbt,

entgegen §4 Abs.1oder 3 einem Kind
oder einer jugendlichen Person den Auf-
enthaltin einer Gaststétte gestattet,
entgegen § 5 Abs.1einem Kind oder
einer jugendlichen Person die Anwe-
senheit bei einer 6ffentlichen Tanzver-
anstaltung gestattet,

entgegen § 6 Abs.1einem Kind oder
einer jugendlichen Person die Anwe-
senheitin einer 6ffentlichen Spielhal-
le oder einem dort genannten Raum
gestattet,

entgegen § 6 Abs. 2 einem Kind oder
einer jugendlichen Person die Teil-
nahme an einem Spiel mit Gewinn-
moglichkeit gestattet,

einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 7Satz1zuwiderhandelt,

entgegen § 9 Abs.1ein alkoholisches
Getrdank an ein Kind oder eine jugend-
liche Person abgibt oder ihm oder ihr
den Verzehr gestattet,

entgegen § 9 Abs. 3 Satz1ein alkoholi-
sches Getrank in einem Automaten
anbietet,

entgegen § 9 Abs. 4 alkoholhaltige
StiBgetrdnke in den Verkehr bringt,
entgegen § 10 Abs. 1 Tabakwaren
abgibt oder einem Kind oder einer
jugendlichen Person das Rauchen
gestattet,

entgegen § 10 Abs. 2 Satz 1 Tabakwa-
ren in einem Automaten anbietet,
entgegen § 11 Abs.1oder 3, jeweils
auchin Verbindung mit Abs. 4 Satz 2,
einem Kind oder einer jugendlichen
Person die Anwesenheit bei einer
offentlichen Filmveranstaltung,
einem Werbevorspann oder einem
Beiprogramm gestattet,
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14a. entgegen § 11 Abs. 5 einen Werbefilm
oder ein Werbeprogramm vorfiihrt,

15. entgegen § 12 Abs.1einem Kind oder
einer jugendlichen Person einen Bild-
trager zuganglich macht,

16. entgegen §12 Abs. 3 Nr. 2 einen Bild-
trager anbietet oder Uiberldsst,

17. entgegen § 12 Abs. 4 oder § 13 Abs. 2
einen Automaten oder ein Bildschirm-
spielgerét aufstellt,

18. entgegen § 12 Abs. 5 Satz1einen Bild-
trdger vertreibt,

19. entgegen § 13 Abs.1einem Kind oder
einer jugendlichen Person das Spielen
an Bildschirmspielgerdten gestattet
oder

20. entgegen § 15 Abs. 6 einen Hinweis
nicht, nichtrichtig oder nicht recht-
zeitig gibt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer als

Anbieter vorséatzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 12 Abs. 2 Satz1und 2, auch in
Verbindung mit Abs. 5 Satz 3 oder § 13
Abs. 3, einen Hinweis nicht, nicht richtig
oder nichtin der vorgeschriebenen
Weise gibt,

2.einervollziehbaren Anordnung nach
§ 12 Abs. 2 Satz 3 Nr.1, auch in Verbin-
dung mit Abs. 5 Satz 3 oder § 13 Abs. 3,
oder nach § 14 Abs. 7 Satz 3 zuwiderhan-
delt,

3.entgegen § 12 Abs. 5 Satz 2 einen Hin-
weis nicht, nichtrichtig, nichtin der
vorgeschriebenen Weise oder nicht
rechtzeitig anbringt oder

4.entgegen § 14 Abs. 7 Satz1einen Film
oder ein Film- oder Spielprogramm mit
,Infoprogramm® oder ,Lehrprogramm®
kennzeichnet.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich

oder fahrléssig

1.entgegen § 12 Abs. 2 Satz 4 einen Hin-
weis nicht, nichtrichtig oder nichtin der
vorgeschriebenen Weise gibt oder

2.entgegen § 24 Abs. 5 Satz 2 eine Mittei-
lung verwendet.

(4) Ordnungswidrig handelt, wer als Per-
son Uiber 18 Jahren ein Verhalten eines Kin-
desoder einer jugendlichen Person her-
beifiihrt oder foérdert, das durch ein in
Absatz1Nr. 5 bis 8,10,12,14 bis 16 oder 19
oderin § 27 Abs.1Nr.10der 2 bezeichnetes
oderin § 12 Abs. 3Nr.1enthaltenes Verbot
oder durch eine vollziehbare Anordnung
nach § 7Satz1verhindert werden soll. Hin-
sichtlich des Verbots in § 12 Abs. 3Nr.1gilt
dies nicht fiir die personensorgeberech-
tigte Person und fiir eine Person, die im
Einverstdndnis mit der personensorgebe-
rechtigten Person handelt.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Euro
geahndet werden.

Erlduterung:

Absatze 1 bis 3: Versto8e gegen die Vor-
schriften zum Jugendschutz in der
Offentlichkeit in Abschnitt 2 des Gesetzes
und gegen die Vorschriften tiber Filmver-
anstaltungen, Bildtrdger und Bildschirm-
spielgeréte in Abschnitt 3 sind Ordnungs-
widrigkeiten, wenn sie von Gewerbe-
treibenden oder Veranstaltern vorsatz-
lich oder fahrldassig begangen werden
(Abs.1). Bei einem Handeln aus Gewinn-
sucht, bei beharrlichen Wiederholungen
und bei leichtfertigen Gefdhrdungen von
unter 18-jahrigen jungen Menschen wird
die vorséatzliche Zuwiderhandlung sogar
zur Straftat (§ 27 Abs. 2 JuSchG). In Abs. 2
und Abs. 3 Nr. 1werden mogliche Ver-
stoBe der Anbieter von Tragermedien
hinzugefiigt. Abs. 3 Nr. 2 macht den mog-
lichen VerstoS3 einer anerkannten Ein-
richtung der Selbstkontrolle gegen

§ 24 Abs. 5 Satz 2 JuSchG zur Ordnungs-
widrigkeit.



Absatz 4: Jeder, der Giber 18 Jahre alt ist,
kann wegen einer Ordnungswidrigkeit
nach Absatz 4 mit einer Geldbufe belegt
werden. Es handelt sich dabei um die vor-
satzliche Férderung oder Herbeifiihrung
eines Verhaltens von Kindern und
Jugendlichen, das durch dieses Gesetz
verhindert werden soll, und zwar entge-
gen der jeweiligen gesetzlichen Regelung
I der Aufenthaltin einer Gaststatte

(§ 4JuSchG),

I die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanz-
veranstaltungen (§ 5 JuSchG),

I die Anwesenheit in einer 6ffentlichen
Spielhalle oder spielhallendhnlichen
Rdumen oder die 6ffentliche Teilnahme
an Gewinnspielen (§ 6 JuSchG),

I die Anwesenheitin jugendgefahrden-
den Veranstaltungen oder Betrieben
entgegen behordlicher Anordnung (§ 7),

I der Erwerb und das Trinken alkoholi-
scher Getrédnke in der Offentlichkeit
(8§ 9JuSchgG),

I der Erwerbund dasRauchen von
Tabak in der Offentlichkeit
(§ 10 JuSchG),

I die Anwesenheit bei einer 6ffentlichen
Filmveranstaltung entgegen den Frei-
gaben und Zeitgrenzen (§ 11 JuSchG),

I das offentliche Zugénglichmachen von
fur die Altersstufe nicht freigegebenen
Bildtragern (§ 12 Abs. 2 JuSchG),

I das6ffentliche und nichtoffentli-
che Zugénglichmachen von Bildtrédgern
ohne jede Jugendfreigabe (§ 12 Abs. 3
JuSchG),

I das Spielen an 6ffentlich aufgestellten
Bildschirmspielautomaten
(§13 JuSchG),

I dasoffentliche und nichtoffentli-
che Zugdanglichmachen von indie
Liste jugendgefdhrdender Medien auf-
genommenen oder schwer jugendge-
fahrdenden Tragermedien
(§ 15 Abs. 1u. 2 JuSchG).
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Die fahrlassige Forderung oder Her-
beifiihrung eines solchen Verhaltens wird
nichtnach Abs. 4 geahndet.

Hoéhe der GeldbuRe, Absatz 5: Die
GeldbuBe betrégt bei Vorsatz (Absdtze
1Dbis 4) bis zu 50.000 €, bei Fahrléssigkeit
(nur Absétze 1bis 3) hochstens 25.000 €

(§ 17 Abs. 2 OWIG).



66 Jugendschutzgesetz (JuSchG)

Abschnitt 7:

Schlussvorschriften

Ubergangsvorschriften

Auf die nach bisherigem Recht mit ,,Nicht
freigegeben unter achtzehn Jahren®
gekennzeichneten Filmprogramme fiir
Bildtréger findet § 18 Abs. 8 Satz 1mit der
MaBgabe Anwendung, dass an die Stelle
der Angabe,,§ 14 Abs. 2 Nr. 1bis 5“ die
Angabe ,,§ 14 Abs. 2 Nr. 1bis 4 tritt.

Erlduterung:

Bei Vergabe des bisherigen Kennzeichens
nach § 7Abs.2i.V.m. § 6 Abs. 3Nr. 5
JOSchG,,Nicht freigegeben unter 18
Jahren* war nicht gepruft worden, ob das
Filmprogramm jugendgefdhrdend ist.
Deshalb war eine Aufnahme in die Liste
trotz Kennzeichnung moglich. Die Uber-
gangsvorschrift gewdhrleistet, dass die
Listenaufnahme weiterhin moglich ist,
wenn der Anbieter das Programm nicht
noch einmal prifen ldsst und nun das
Kennzeichen ,Keine Jugendfreigabe“
erhalt.

Weitere Ubergangsregelung

Bildtrager mit Kennzeichnungen nach

§ 12 Abs. 1, deren Zeichen den Anforderun-
gendes § 12 Abs. 2 Satz1, aber nicht den
Anforderungen des § 12 Abs. 2 Satz 2 ent-
sprechen, diirfen bis zum 31. August 2008
in den Verkehr gebracht werden.

In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz trittan dem Tag in Kraft,
an dem der Staatsvertrag der Ldnder Giber
den Schutz der Menschenwiirde und den
Jugendschutz in Rundfunk und Telemedi-
en in Kraft tritt. Gleichzeitig treten das
Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit vom 25. Februar 1985 (BGBL I
S.425), zuletzt gedndert durch Artikel 8a
des Gesetzes vom 15. Dezember 2001
(BGBI.1S.3762) und das Gesetz iiber die
Verbreitung jugendgefdhrdender Schrif-
ten und Medieninhalte in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12.Juli1985 (BGBI.I
S.1502), zuletzt gedndert durch Artikel 8b
des Gesetzes vom 15. Dezember 2001 (BGBL I
S.3762) auBBer Kraft. Das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
gibtdas Datum des In-Kraft-Tretens dieses
Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt.

(2) Abweichend von Absatz1Satz1 treten
§10 Abs.2und § 28 Abs.1Nr.13am 1. Januar
2007 in Kraft.

Erlduterung:

Der Staatsvertrag der Lander iiber den
Schutz der Menschenwiirde und den
Jugendschutzin Rundfunk und Telemedien,
kurzJugendmedienschutz-Staatsver-
trag (JMStV), trittam 1. April 2003 in Kraft
(§ 28 JMStV). Dies ist zugleich gemé&B Abs. 1
Satz1der Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes.
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Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

der Lander (JMStV)

Staatsvertrag tiber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien vom 10.-27. September 2002

gedndert durch Artikel 7 des 8. Rundfunkidnderungsstaatsvertrag vom

8. Oktober 2004,

geandert durch Artikel 3 des 9. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vom

31.Juli 2006.
Abschnitt 1:

Allgemeine Vorschriften

Zweck des Staatsvertrages

Zweck des Staatsvertrages ist der einheitli-
che Schutz der Kinder und Jugendlichen
vor Angeboten in elektronischen Informa-
tions- und Kommunikationsmedien, die
deren Entwicklung oder Erziehung beein-
trachtigen oder gefdhrden, sowie der
Schutz vor solchen Angeboten in elektro-
nischen Informations- und Kommunikati-
onsmedien, die die Menschenwiirde oder
sonstige durch das Strafgesetzbuch
geschiitzte Rechtsgiiter verletzen.

Erlduterung:

Der Zweck des Staatsvertrages ist hier
zuruckhaltend dargestellt. Der Staatsver-
trag erfuillt die den Landern vorbehalte-
nen Aufgaben in den zwischen Bund und
Landern vereinbarten Eckpunkten einer
Neuregelung des Jugendschutzes in den
Medien vom 8. Mdrz 2002, mit deren
Umsetzung Bund und Lénder einen ein-

heitlichen Schutzstandard fir den
Jugendmedienschutz im gesamten
Bereich der Offline- und der Onlinemedi-
en erreichen wollen. Die getroffenen
Regelungen sind deshalb mit der fir
die Tragermedien getroffenen
Regelung im Jugendschutzgesetz
abgestimmt, sodass erstmals von ein-
heitlichen MaRBstdben fiir den
Jugendschutz im Bereich der Medien
ausgegangen werden kann.

Geltungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt furr elektronische
Informations- und Kommunikationsmedien
(Rundfunk und Telemedien).

(2) Dieser Staatsvertrag gilt nicht fiir elek-
tronische Informations- und Kommuni-
kationsdienste soweit sie Telekommuni-
kationsdienste nach § 3 Nr. 24 des Tele-
kommunikationsgesetzes sind, die ganz
in der Ubertragung von Signalen iiber
Telekommunikationsnetze bestehen
oder telekommunikationsgestiitzte
Dienste nach § 3 Nr. 25 des Telekommuni-
kationsgesetzes sind.
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(3) Das Telemediengesetz und die fiir Tele-
medien anwendbaren Bestimmungen des
Rundfunkstaatsvertrages bleiben
unbertiihrt.

Erlduterung:

Die Geltung des Staatsvertrages geht iiber
die notwendige Ausfiillung des Lan-
desrechtsvorbehalts von § 16 JuSchG
im Unterabschnitt Telemedien des
Jugendschutzgesetzes weit hinaus. Er
trifft eine zusammenfassende Rege-
lung tiber Angebotsverbote und Ange-
botsbeschrédnkungen in den elektroni-
schen Informations- und Kommuni-
kationsmedien Fernsehen und Hor-
funk sowie Telemedien.

Begriffsbestimmungen

(1) Kind im Sinne dieses Staatsvertrages ist,
wer noch nicht 14 Jahre, Jugendlicher, wer
14 Jahre, aber noch nicht18 Jahre alt ist.

(2) Im Sinne dieses Staatsvertrages sind

1. ,Angebote® Rundfunksendungen oder
Inhalte von Telemedien,

2. ,Anbieter“ Rundfunkveranstalter oder
Anbieter von Telemedien.

Erlduterung:

Die Begriffsbestimmungen,,Kind* und
»Jugendlicher* entsprechen § 1Abs. 1
Nr.1und 2 JuSchG (siehe die obigen Erldu-
terungen).

Absatz 2 Nr. 1fasst unter den Begriff
»~Angebote“ Rundfunksendungen und
Angebote von Telemedien. Zwar bezieht
sich die gesetzliche Begriffsfassung nach
dem Wortlaut ausdriicklich auf den
gesamten Staatsvertrag. Allerdings wird
der Terminus ,Angebote® im Rahmen des
JMStV auch in anderem Sinnzusammen-
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hang verwandt, z.B.in § 5 Absatz 2 JMStV
(JuSchG-Altersfreigabe bei ,Angeboten®,
obwohl eine Altersfreigabe nach dem
JuSchG nur bei Bildtragern und nicht bei
Rundfunk- und Telemedienangeboten
erfolgt). Sendungen im Rundfunk umfas-
sen sowohl privaten als auch 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk. Zum Begriff der
Telemedien siehe die Erlduterungen zu

§ 1Absatz 3 JuSchG.

Die Bestimmung des Begriffs ,,Anbieter*
(Absatz 2 Nr. 2) folgt der Definition des
Angebotes nach Nr. 1und ist damit weit zu
verstehen. Anbieter sind insbesondere
Rundfunksender bzw. -anstalten, Internet-
Content-Provider, die eigene Inhalte im
Netz verbreiten, aber auch Host-Provider,
die fremde Internetinhalte speichern und
Access-Provider, die lediglich den Zugang
zu Informationen vermitteln (siehe inso-
weit aber die eingeschrankten Aufsichts-
mafBnahmen nach § 20 Absatz 4 JMStV in
Verbindung mit § 59 Abs. 4 Rundfunk-
staatsvertrag). Auch Betreiber von Such-
maschinen sind ,,Anbieter”im Sinne des
JMStV.

Unzulassige Angebote

(1) Unbeschadet strafrechtlicher Verant-

wortlichkeit sind Angebote unzuléssig,

wenn sie

1 Propagandamittel im Sinne des § 86 des
Strafgesetzbuchs darstellen, deren
Inhalt gegen die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung oder den Gedanken
der Volkerverstandigung gerichtet ist,

2 Kennzeichen verfassungswidriger Orga-
nisationen im Sinne des § 86a des Straf-
gesetzbuchs verwenden,
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3. zum Hass gegen Teile der Bevolkerung
oder gegen eine nationale, rassische,
religiose oder durch ihr Volkstum
bestimmte Gruppe aufstacheln, zu
Gewalt- oder WillkiirmaBBnahmen
gegen sie auffordern oder die Men-
schenwiirde anderer dadurch angrei-
fen, dass Teile der Bevolkerung oder
eine vorbezeichnete Gruppe
beschimpft, boswillig verdchtlich
gemachtoder verleumdet werden,

4. eine unter der Herrschaft des National-
sozialismus begangene Handlung der
in § 6 Abs.1und § 7 Abs.1des Volker-
strafgesetzbuchs bezeichneten Artin
einer Weise, die geeignetist, den
offentlichen Frieden zu stéren, leugnen
oder verharmlosen,

5. grausame oder sonst unmenschliche
Gewalttatigkeiten gegen Menschen in
einer Artschildern, die eine Verherrli-
chung oder Verharmlosung solcher
Gewalttatigkeiten ausdriickt oder die
das Grausame oder Unmenschliche des
Vorgangs in einer die Menschenwtirde
verletzenden Weise darstellt; dies gilt
auch bei virtuellen Darstellungen,

6. als Anleitung zu einerin § 126
Abs.1des Strafgesetzbuchs genannten
rechtswidrigen Tat dienen,

7. den Krieg verherrlichen,

8. gegen die Menschenwiirde versto3en,
insbesondere durch die Darstellung
von Menschen, die sterben oder schwe-
ren korperlichen oder seelischen Lei-
den ausgesetzt sind oder waren, wobei
ein tatsdchliches Geschehen wiederge-
geben wird, ohne dass ein berechtigtes
Interesse gerade fiir diese Form der Dar-
stellung oder Berichterstattung vor-
liegt; eine Einwilligung ist unbeacht-
lich,

9. Kinder oder Jugendliche in unnatiirlich
geschlechtsbetonter Korperhaltung
darstellen; dies gilt auch bei virtuellen
Darstellungen,
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10. pornografisch sind und Gewalttétig-
keiten, den sexuellen Missbrauch von
Kindern oder Jugendlichen oder sexu-
elle Handlungen von Menschen mit
Tieren zum Gegenstand haben; dies
giltauch bei virtuellen Darstellungen,
oder

11. inden Teilen Bund D der Liste nach
§ 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-

nommen sind oder mit einem in dieser
Liste aufgenommen Werk ganz oder
im Wesentlichen inhaltsgleich sind.

In den Fallen der Nummern1bis4und 6

gilt § 86 Abs. 3 des Strafgesetzbuches, im

Falle der Nummer 5 § 131 Abs. 3 des Straf-

gesetzbuchs entsprechend.

(2) Unbeschadet strafrechtlicher Verant-

wortlichkeit sind Angebote ferner

unzuléssig, wenn sie

1. in sonstiger Weise pornografisch sind,

2.inden Teilen A und Cder Liste nach
§ 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-
nommen sind oder mit einem in dieser
Liste aufgenommenen Werk ganz oder
im Wesentlichen inhaltsgleich sind,
oder

3. offensichtlich geeignet sind, die Ent-
wicklung von Kindern und Jugendli-
chen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit unter
Berticksichtigung der besonderen Wir-
kungsform des Verbreitungsmediums
schwer zu gefdhrden.

In Telemedien sind Angebote abweichend

von Satz 1zuldssig, wenn vonseiten des

Anbieters sichergestelltist, dass sie nur

Erwachsenen zuganglich gemacht wer-

den (geschlossene Benutzergruppe).

(3) Nach Aufnahme eines Angebotes in die
Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes
wirken die Verbote nach Absatz1und 2
auch nach wesentlichen inhaltlichen Ver-
dnderungen bis zu einer Entscheidung
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durch die Bundespriifstelle fiir jugendge-
fahrdende Medien.

Erlauterung:

(§ 3 Abs. 3RStV). Das seit1. April 2003 gel-
tende neue Recht bringt mit § 4 JMStV
eine Vereinheitlichung und Verschédrfung
der vormals geltenden Verbreitungsbe-
schrankungen mitsich.

Die Bestimmung entspricht § 15 JuSchG mit eini-
gennichtunbedeutenden Unterschieden:

§ 15 JuSchG bringt Verbreitungs- und Werbebe-
schrdnkungen, lasst aber die Verbreitung unter
Erwachsenen im Wesentlichen unberiihrt. § 4
Abs.1]JMStV setzt jedoch generelle Verbrei-
tungsverbote fiir alle schwer jugendgefdhrden-
denInhalte, die im Wesentlichen mitderin § 15
Abs. 2JuSchG genannten Aufzéhlung tiberein-
stimmen.

Die Absatze 1und 2 nennen in Form
einer Liste die unzuldssigen Ange-
bote.

Die Bestimmung der Ordnungswidrigkei-
tenin § 24 Absatz1]MStV macht deutlich:
Unzuléassigkeit bedeutetdas Verbot des
Verbreitens und des Zugadnglichma-
chens solcher Angebote durch Rund-
funk und Telemedien.

Absatz1:

Medien mit absolutem Verbreitungs-
verbot durch Rundfunk und Teleme-
dien

I Nr. 1verbietetverfassungsfeindliche
oder gegen die Volkerverstandi-
gung gerichtete Propaganda ent-
sprechend § 86 StGB, der inhaltliche
Zusatz ist keine Einschrédnkung, sondern
eine korrekte Wiedergabe,

Nr. 2 verbietet die Verwendung von
Kennzeichen (Fahnen, Parolen, Gruf-
formen, Logos und Symbole)
verfassungswidriger Organisationen,
Nr. 2 bezieht sich damit auf § 86a StGB,
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derin § 15 Abs. 2 Nr. 1JuSchG nicht
genanntist,

I Nr. 3 verbietetrassistische, volki-
sche, nationalistische oder religio-
se Volksverhetzung und umschreibt
die durch § 130 StGB verbotenen Inhalte,
ohne diese zu nennen, mit Ausnahme
von § 130 Abs. 3 StGB,

I Nr. 4 verbietet die Verharmlosung oder
Leugnung nationalsozialistischen
Voélkermords und bezieht sich dabei
auf das Volkerstrafgesetzbuch unter
inhaltlicher Aufnahme von § 130,

I Nr. 5 verbietet Darstellungen un-

menschlicher Gewalttatigkeitin

verherrlichender, verharmlosender oder
menschenunwiirdiger Weise und
bezieht sich damit auf § 131StGB ohne
ihn zu nennen,

Nr. 6 verbietetdie Anleitung zu

schweren Straftaten wie Mord, Tot-

schlag, Freiheitsberaubung, Erpressung
oder Raub, Landfriedensbruch oder
gemeingeféhrlichen Verbrechen und

Vergehen unter Nennung von § 126

StGB, bezieht sich aber damit auf § 130a

StGB, der die Anleitung zu den in § 126

StGB genannten Straftaten unter Strafe

stellt,

Nr. 7 verbietet wie § 15 Abs. 2 Nr. 2

JuSchG dieKriegsverherrlichung,

Nr. 8 verbietetalle VerstoRe gegen

die Menschenwiirde, insbesondere

durch Wiedergabe von Aufnahmen
einestatsdachlichen Geschehens,
die menschliches Leiden oder Ster-
ben in die Menschenwtirde verletzender

Weise zeigen, und geht damit weit iber

den umgrenzten Tatbestand von § 15

Abs. 2 Nr. 3JuSchG hinaus, der nur die

hier unter ,insbesondere“ genannte

Wiedergabe umfasst,
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I Nr. 9 verbietet wie § 15 Abs. 2 Nr. 4
JuSchG Darstellungen von noch nicht
18 Jahre alten Mddchen oder Jungen
in unnatirlicher, sexuell aufrei-
zender Kérperhaltung, des Zusatzes
»auch bei virtuellen Darstellungen* hier
und in Nr. 10 hétte es nicht bedurft, da
virtuelle Darstellungen von Méddchen
und Jungen, die nach dem duf3eren
Erscheinungsbild als noch nicht
18-jahrig erscheinen, den Tatbestand
ohnehin erfillen (vgl. Erlduterungen zu
§ 15 Abs. 2 Nr. 4 JuSchG),

Nr. 10 verbietet Gewaltpornografie,
Kinderpornografie und Pornografie
mit Tieren im Sinne von § 1843,

§ 184b StGB und entspricht damit teil-
weise der Nennung § 15 Abs. 2 Nr. 1
JuSchG, § 184 Abs.1StGB wird in § 4 Abs. 2
Nr. 1JuSchG aufgenommen,

Nr. 11 verbietet die Verbreitung von in
die TeileBund D der Liste jugendge-
fahrdender Medien aufgenomme-
nen oder diesen wesentlich inhalts-
gleichen Telemedien und
Tragermedien, die also absoluten
strafrechtlichen Verbreitungsverboten
unterliegen, Teile A und C der Liste sind
dann in Abs. 2 Nr. 2 genannt.

Der Katalog von Abs. 1Nr.1bis 10 ent-
spricht fastvollstdndig dem in § 15

Abs. 2 Nr. 1bis 4 JuSchG, geht jedoch mit
Nr. 2, Verwendung von Kennzeichen ver-
fassungswidriger Organisationen, und
mit Nr. 8, soweit dadurch jede Verletzung
der Menschenwiirde unzuléssig ist, an
zwei Stellen deutlich dartiber hinaus. Die
nur teilweise Bezugnahme auf § 184 StGB
in Abs. 1Nr. 10 wird vervollstdndigt durch
Abs. 2 Nr. 1; die offensichtlich schwere
Jugendgefdhrdung entsprechend § 15
Abs. 2Nr. 5 JuSchG istin Abs. 2 Nr. 3 aufge-
nommen.

Absatz 2:

Medien mit absolutem Verbot der
Verbreitung durch Rundfunk und mit
Verbot der Verbreitung an Kinder
und Jugendliche durch Telemedien

In Absatz 2 sind die Verbote zusammenge-
fasst, die nur fiir den Rundfunk unbedingt
gelten. In Telemedien ist die Verbreitung
von einfacher Pornografie und von in die
Liste jugendgefédhrdender Medien aufge-
nommenen, mit diesen wesentlich
inhaltsgleichen oder offensichtlich schwer
jugendgefdhrdenden Angeboten erlaubt,
wennsieingeschlossener, alterskon-
trollierter Benutzergruppe nur
Erwachsenen zugdnglich gemacht
werden (Abs. 2 Satz 2).

I Nr. 1verbietet Pornografie, soweit sie
nichtvon Absatz1Nr.10 erfasstist (einfache
Pornografie),

I Nr. 2 verbietet die Verbreitung von

indie Teile Aund CderListe jugend-

gefahrdender Medien aufgenom-
menen oder wesentlich inhalts-
gleichen Telemedien und Trager-
medien, die keinen absoluten straf-
rechtlichen Verbreitungsverboten
unterliegen, und erganzt damit

Absatz1Nr. 11,

Nr. 3 verbietet Angebote, deren Eig-

nung zu schwerer Jugendgefahr-

dung offensichtlich ist.

Absatz 3:
Entscheidung bei inhaltlichen Verdn-
derungen indizierter Angebote

Absatz 3 verwendet den Begriff ,,Angebo-
te“ nichtin dem strikten Sinne des § 3

Abs. 2 Nr. 1]MStV. Dies ergibt sich bereits
daraus, dass nur Tele- und Tragermedien,
nicht aber Rundfunksendungen in die
Liste nach § 18 JuSchG aufgenommen wer-
den kénnen. Es gehtum die Weiterwirkung
der Verbote in Absatz1Nr.11und in Absatz 2
Nr. 2 nach inhaltlichen Verdnderungen.
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Die Entscheidung, dass nach Veran-
derungen eine Inhaltsgleichheit mit
dem in die Liste aufgenommenen
Werk ,,im Wesentlichen*“ nicht mehr
besteht, darf weder der Anbieter
selbst noch eine Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle fillen,
sie bleibt der Bundespriifstelle vor-
behalten.

Fur ein selbst in die Liste jugendgefédhr-
dender Medien aufgenommenes Teleme-
dium bleiben die Verbote des Verbrei-
tens und Zugdnglichmachens
bestehen, auch wenn es nicht mehr
den gleichen Inhalt hat. Sie enden
erst, wenn die Aufnahme in die Liste ihre
Wirkung verliert oder wenn die Bundes-
priifstelle das Telemedium aus der

Liste streicht (§18 Abs. 7JuSchG).
Begriindung dafiir sind die stdndigen Ver-
dnderungen, denen Angebote von Tele-
medien unterworfen sein konnen.
Jugendgefdhrdende Bilder und Texte
wechseln hdufig, manche Bilder werden
nach dem Zufallsprinzip laufend
getauscht. So kann eine jugendgefdhrden-
de Site schon kurz nach der Indizierung
nichts mehr von den Texten, Bildern und
Tonen wiedergeben, die die Indizierung
veranlasst haben, und trotz dieses inhaltli-
chen Austauschs in gleicher Weise jugend-
gefdhrdend bleiben. Demgegentiber findet
§ 22 Abs. 2 JuSchG (Aufnahme von periodi-
schen Telemedien) Anwendung, wenn
mehr als zwei der wechselnden Unteran-
gebote eines Gesamtangebots innerhalb
eines Jahresin die Liste aufgenommen
wurden (z. B. mehrere Sites einer Domain).
Es kann dann das Gesamtangebot auch
mit seinen nichtjugendgefdhrdenden Tei-
len auf die Dauer von drei bis zwolf Mona-
ten indiziert werden. Fiir Angebote in
Rundfunksendungen und Telemedien, die
den Inhalt eines in die Liste aufge-
nommenen Trager- oder Telemedi-
ums nach inhaltlicher Verdnderung
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des Werks iibernehmen, bedarf es hin-
gegen einer Bestdtigung der Bundes-
prifstelle, dass,im Wesentlichen*® (also
in Bezug auf die mogliche Jugendgefahr-
dung) eine Inhaltsgleichheit mit dem in
die Liste aufgenommenen Medium nicht
mehr besteht. Dabei muss es sich um das
Werk handeln, das auch Inhalt des indi-
zierten Mediums ist, das aber z. B. wegen
vorgenommener Kiirzungen, Auslassun-
gen oder Schnitte in seiner Wirkung ver-
dndert wurde.

Wichtige Unterschiede zu den Ver-
breitungsbeschrankungen fir Trager-
medien:

I DerJugendmedienschutz-Staats-
vertrag verbietetin § 4 Abs.1Nr.11und
Abs. 2 Nr. 2 das Verbreiten und das
Zuganglichmachen von Angeboten
durch Rundfunk und Telemedien,
die mit indizierten Telemedien
oder Tragermedien wesentlich
inhaltsgleich sind.
DasJugendschutzgesetz beschrankt
in § 15 Abs. 3 nur das Verbreiten von Tra-
germedien, die mit anderen indizierten
Tragermedien wesentlich inhalts-
gleich sind.

I DerJugendmedienschutz-Staats-
vertrag verbietetin § 4dasVerbreiten
und Zugidnglichmachen von indi-
zierten oder schwer jugendgefahr-
denden Medien durch Rundfunk oder
Telemedien, lediglich fiir die drei in
§ 4 Abs. 2 genannten Verbote ldsst er
eine Ausnahme zu, wenn die Verbrei-
tung durch Mediendienste in geschlos-
sener Erwachsenengruppe geschieht.
DasJugendschutzgesetz verbietetin
§ 15 Abs. 1 einzelne weitere Verbreitungs-
wege, durch die diese Medien Jugendli-
chen zuganglich werden kénnten, 1dsst
aber eine Verbreitung durch Trdgerme-
dien unter Erwachsenen grundsétzlich zu.
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I DerJugendmedienschutz-Staats-
vertrag verbietetin § 4 Abs.1Nr. 8 alle
Angebote durch Rundfunk und Teleme-
dien, diegegen die Menschenwiirde
verstoRBen; dasJugendschutzgesetz
bringtin § 15 Abs. 2 Nr. 3 nur Verbrei-
tungsbeschrankungen fiir menschenun-
wiirdige Wiedergaben realen Leidens
und Sterbens.

I DerJugendmedienschutz-Staats-
vertrag verbietetin § 4 Abs.1Nr. 2
Angebote durch Rundfunk und Teleme-
dien, die Kennzeichen verfassungs-
widriger Organisationen verwen-
den, dasJugendschutzgesetz bringt
keine dem entsprechende Bestimmung.

Offensichtliche Eignung zu schwerer
Jugendgefdhrdung

Beider Priifung, ob eine offensichtliche
Eignung zu schwerer Jugendgefdhrdung
vorliegt, ist nach ausdriicklicher Bestim-
mung des Abs. 2Nr. 3 die,,besondere
Wirkungsform des Verbreitungsme-
diums* zu berticksichtigen. Der gesetzli-
che Hinweis ist wichtig, obwohl die Einbe-
ziehung der jeweiligen Wirkung des Ver-
breitungsmediums eigentlich zu jeder
Priifung der Jugendgefdhrdung gehéren
muss. Es muss aber der Gefahr entgegenge-
wirkt werden, dass eine vielleicht fiir einen
Bildtrager getroffene Entscheidung nach
§ 15 Abs. 2 Nr. 5 JuSchG ohne Weiteres auf
inhaltsgleiche Angebote durch Rundfunk
oder Telemedium erstreckt wird. Solche
automatische Erstreckung ist aus Griinden
der Rechtsklarheit nur nach Aufnahme
eines Mediums in die Liste jugendgefdhr-
dender Medien zuldssig. Zum Begriff der
Jugendgeféhrdung istauf die Erlduterungen
zu § 14 JuSchG und zur Offensichtlichkeit
einer schweren Jugendgefdhrdung auf die
zu § 15 Abs. 2 JuSchG zu verweisen.
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VerstoB3 gegen die Menschenwiirde

Die Bestimmung scheint nur unbestimmt
und schwer anwendbar. Der Rechtssatz
von der Unantastbarkeit der Menschen-
wirde in Artikel 1des Grundgesetzes will
jeden Menschen vor Missachtung seiner
Wiirde, also vor unnotig erniedrigender
und beschdmender Behandlung durch
andere schiitzen, insbesondere durch Ver-
treter der Staatsgewalt. Abs. 1NT. 8
bedeutet nicht, dassin Rundfunk und
Telemedien Verletzungen der Men-
schenwiirde nicht dargestellt wer-
den diirfen. Vielmehr verbietet er Ange-
bote, die dazu fiithren, dass die
Menschenwiirde durch die Verbrei-
tung der Darstellung und vielleicht
nur durch sie verletzt wird.

Es gehtalso nicht um Verletzungen der
Menschenwiirde einzelner Personen,

z.B. der Dargestellten, deren Einwilligung
deshalb auch unerheblich ist, sondern um
dieMenschenwiirde als sozialethi-
schen Gesamtwert, der durch Verbrei-
tung von Darstellungen angegriffen und
verletzt werden kann. Auch in den als Bei-
spiel genannten Féllen wird nicht die
Menschenwiirde des Leidenden und Ster-
benden verletzt, die preisgebende Zur-
schaustellung seines Leidens und Sterbens
muss als Angriff nicht auf die Wiirde die-
ses Menschen, sondern auf die Wiirde
des Menschen empfunden werden.

Geschlossene Benutzergruppe mit
Altersverifikation

Absatz 2 Satz 2 bringt eine Ausnahme fiir
Telemedien von dem allgemeinen Verbrei-
tungsverbot des § 4 JMStV. Die in Absatz 2
genannten (schwer) jugendgefdhrdenden
Inhalte konnen in geschlossenen, alters-
kontrollierten Benutzergruppen Erwachse-
nen zuganglich gemacht werden. Die
ndheren Anforderungen haben die KM als
zustandige Aufsichtsstelle fiir den Jugend-
schutzin Telemedien in ihren Eckpunkten
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2004 und die Landesmedienanstalten
durch die im Juni 2005 in Kraft getretenen
Gemeinsamen Richtlinien der Landesme-
dienanstalten zur Gewdhrleistung des
Schutzes der Menschenwiirde und des
Jugendschutzes (Jugendschutzrichtlinien -
JuSchRiL) festgelegt. Die dort genannten
hohen Anforderungen sind von der Recht-
sprechung mittlerweile ausdriicklich
bestatigt worden.

I Hiernach ist hinsichtlich einer ,Sicher-
stellung“ des ausschlieB3lichen Erwach-
senenzugangs zundchst erforderlich,
dass die Altersangaben eines Neukun-
den im Rahmen eines personlichen Kon-
taktes verifiziert werden (sogenannte
Face-to-Face-Kontrolle). Dabei muss
nichtunbedingt ein personlicher Kon-
taktzwischen dem Anbieter und dem
Nutzer zustande kommen. Es gentigt,
dass die Altersangaben von einem Ange-
stellten der Post gepriift werden - etwa
im Rahmen des Postldent-Verfahrens.
Auch ein Riickgriff auf Datenbestédnde,
welche bereits durch einen friiher statt-
gefundenen persdnlichen Kontakt erho-
ben wurden (z.B. bei der Erdffnung eines
Bankkontos), kann hinreichend sein.

I Zusitzlich sind Vorkehrungen zu treffen,
dieverhindern, dass einmal ausgegebe-
ne Zugangsdaten ohne Weiteres in die
Hénde von Kindern und Jugendlichen
gelangen oder von beliebig vielen Perso-
nen genutzt werden konnen (Authentifi-
zierung bei jedem Nutzungsvorgang).
Insoweit sind SchutzmafBnahmen zu
ergreifen, um die Multiplikation von
Zugangsberechtigungen bzw. ihre Wei-
tergabe an unautorisierte Dritte wirksam
zu erschweren. Das kann zum Beispiel
durch den Einsatz kopiergeschiitzter
Hardware-Komponenten oder das Vorse-
hen personlicher Weitergaberisiken fir
autorisierte Benutzer (z.B. integrierte
Bezahlfunktionen) erreicht werden.
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Néaheres hierzu, auch zu den jeweils aktu-
ell positiv durch die K]M bewerteten Syste-
men findet sich auf der Website der K]M
unter www.kjm-online.de.

Entwicklungsbeeintrachtigende
Angebote

(1) Sofern Anbieter Angebote, die geeignet
sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfdhigen Person-
lichkeit zu beeintrachtigen, verbreiten
oder zugédnglich machen, haben sie daftr
Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendli-
che der betroffenen Altersstufen sie tibli-
cherweise nicht wahrnehmen.

(2) Bei Angeboten wird die Eignung zur
Beeintrachtigung der Entwicklung im Sin-
ne von Absatz1vermutet, wenn sie nach
dem Jugendschutzgesetz fiir Kinder oder
Jugendliche der jeweiligen Altersstufe
nicht freigegeben sind. Satz 1gilt entspre-
chend fir Angebote, die mit dem bewerte-
ten Angebotim Wesentlichen inhalts-
gleich sind.

(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus

Absatz1dadurch entsprechen, dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel
die Wahrnehmung des Angebots durch
Kinder oder Jugendliche der betroffe-
nen Altersstufe unmaoglich macht oder
wesentlich erschwert oder

2.die Zeit, in der die Angebote verbreitet
oder zugédnglich gemacht werden, so
wahlt, dass Kinder oder Jugendliche der
betroffenen Altersstufe tiblicherweise
die Angebote nicht wahrnehmen.

(4) Ist eine entwicklungsbeeintrachtigen-
de Wirkung im Sinne von Absatz 1 auf Kin-
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der oder Jugendliche anzunehmen, erfiillt
der Anbieter seine Verpflichtung nach
Absatz 1, wenn das Angebot nur zwischen
23 Uhrund 6 Uhr verbreitet oder zugéng-
lich gemacht wird. Gleiches gilt, wenn
eine entwicklungsbeeintrachtigende Wir-
kung auf Kinder oder Jugendliche unter
16 Jahren zu befiirchten ist, wenn das
Angebotnur zwischen 22 Uhr und 6 Uhr
verbreitet oder zuganglich gemacht wird.
Bei Filmen, die nach § 14 Abs. 2 des
Jugendschutzgesetzes unter 12 Jahren
nicht freigegeben sind, ist bei der Wahl
der Sendezeit dem Wohl jiingerer Kinder
Rechnung zu tragen.

(5)Ist eine entwicklungsbeeintréchtigende
Wirkung im Sinne von Absatz1nur auf Kin-
der zu befiirchten, erfiillt der Anbieter von
Telemedien seine Verpflichtung nach
Absatz1, wenn das Angebot getrennt von
fir Kinder bestimmten Angeboten verbrei-
tetwird oder abrufbar ist.

(6) Absatz1gilt nicht fiir Nachrichten-
sendungen, Sendungen zum politischen
Zeitgeschehen im Rundfunk und ver-
gleichbare Angebote bei Telemedien,
soweit ein berechtigtes Interesse gerade
an dieser Form der Darstellung oder
Berichterstattung vorliegt.

Erlduterung:

Die Bestimmung nimmt Grundgedanken
des Jugendschutzes bei jugendbeeintrach-
tigenden Kinofilmen, Bildtrdgern mit Film-
und Spielprogrammen und Bildschirm-
spielgerdten aus §§ 11 bis 13 JuSchG auf und
wendet sie in mediengemas differenzierter
Form auf Rundfunk und Telemedien an.
Der Begriff ,,Entwicklungsbeeintrachti-
gung“ und die gegentiber § 14 Abs. 1JuSchG
verkiirzte Umschreibung von deren Inhalt
(esfehltdie ,Erziehungsbeeintréachti-
gung“)wurde aus einem fritheren Entwurf
fir das neue Jugendschutzgesetz tiber-
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nommen und an die dort spater verdnder-

ten Formulierungen nicht mehr angepasst.

Hingegenwirdin §1, § 8, § 11und

§ 23 JMStV im Zusammenhang moglicher

Beeintrachtigung jeweils das Begriffspaar

Entwicklung und Erziehung genannt. Es

istdaher davon auszugehen, dass trotz der

etwas anderen, verkiirzten Darstellung mit

»~Entwicklungsbeeintrachtigung“ in § 5

JMStV nichts anderes gemeint ist, als mit

Jugendbeeintrachtigung im Sinne der zu

§ 14 JuSchG gegebenen Erlauterung. Die

zwischen Bund und Landern vereinbarten

Eckpunkte einer Neuregelung des Jugend-

schutzes in den Medien vom 8. Mérz 2002

mit dem Ziel eines einheitlichen Schutz-

standards fiir den Jugendmedienschutz

im gesamten Bereich der Offline- und der

Onlinemedien iibernehmen aber die

Formulierung , Jugendbeeintrachtigung“

und bestimmen:

»3.2 Jugendschutzkriterien:

I Es wird zwischen Jugendgefahrdung
und Jugendbeeintrdchtigung unter-
schieden.

I Jugendgefahrdende Angebote diirfen
Anbieter von Telemedien Kindern und
Jugendlichen nicht zugédnglich machen.

I Beijugendbeeintrachtigenden Angebo-
tenist dem Anbieter eine Option ein-
zurdumen: Soweit moglich, kann er ent-
weder durch Einschrankung der
Verbreitungszeit oder durch geeignete
technische Vorkehrungen verhindern,
dass Kinder und Jugendliche sie tibli-
cherweise wahrnehmen.*

Inhalt der Verbote

1. Anbieter haben dafiir Sorge zu tragen,
dass Kinder oder Jugendliche einer
Altersstufe Angebote, die in diesem
Alterdie Entwicklung beeintrachti-
gen konnen, iiblicherweise nicht
wahrnehmen (Abs.1). Sie konnen dies
tun,
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a) indem sie dafiir Sorge tragen, dass
z.B.durch Verschliisselung von Sen-
dungen oder durch Jugendschutz-
programme die Wahrnehmung
durch Kinder und Jugendliche entspre-
chenden Alters wesentlich erschwert
wird (Abs. 3Nr. 1), oder

b)indem sie die Angebote nur zu Zeiten
verbreiten oder zuganglich
machen, zudenen Kinder und
Jugendliche dieses Alters sie tiblicher-
weise nicht wahrnehmen (Abs. 3 Nr. 2).

2. Wenn Film- oder Spielprogramme
durch Kinofilme, auf Bildtrdger oder
fiir Bildschirmspielautomaten verbrei-
tetwerden, begriindet deren Prgramm-
kennzeichnung nach § 14 JuSchG die
Vermutung, dass sie fiir Kinder und
Jugendliche in den Altersstufen, fiir die
keine Freigabe erfolgtist, auch im Fern-
sehen oder in Telemedien beeintrach-
tigend wirken konnen (Abs. 2). Das Feh-
len einer Kennzeichnung auf solchen
Programmen begriindet die Vermu-
tung der moglichen Beeintrachtigung
fir alle noch nicht 18-Jahrigen.

. Auf der Grundlage der Vermutung des
Absatzes 2 werden die Sendezeitvor-
gaben des Absatzes 3 Nr. 2 (oben Nr. 1b)
in Absatz 4 prazisiert:

a) Bei Angeboten mit Wiedergabe von
Film- oder Spielprogrammen ohne
Kennzeichnung oder mitder Kenn-
zeichnung ,,Keine Jugendfreiga-
be*“ oderder alten Kennzeichnung
»Nicht freigegeben unter 18 Jah-
ren* soll das Verbreiten oder Zugang-
lichmachen nurin der Zeitvon23 Uhr
bis 6 Uhr erfolgen (Abs. 4 Satz1),

b) bei Angeboten mit Wiedergabe von
Film- oder Spielprogrammen der
Kennzeichnung,,Freigegeben ab
16 Jahren* soll das Verbreiten oder
Zugénglichmachen nur in der Zeit
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von 22 Uhr bis 6 Uhr erfolgen
(Abs. 4 Satz 2),

c) bei Angeboten mit Wiedergabe von
Film- oder Spielprogrammen der
Kennzeichnung,,Freigegeben ab
12 Jahren*“ gibt es keine festen Zeit-
vorgaben; bei der Wahl der Zeit
ist dem Wohl der noch nicht
12-Jahrigen Rechnung zu tragen
(Abs. 4 Satz 3),

d) bei Angeboten von Telemedien, bei
denen eine entwicklungsbeeintrachti-
gende Wirkung nicht auf Jugendliche,
sondern allenfalls auf Kinder zu
befiirchten ist (z. B. Verbreitung von
Film- oder Spielprogrammen mit der
Kennzeichnung ,Freigegeben ab 12
Jahren® tiber Telemedien, aber auch
alle anderen Angebote mit moglicher-
weise beeintrachtigender Wirkung
aufKinder), ist das Angebot von den
fur Kinder bestimmten Angeboten
strikt zu trennen (Abs. 5).

4. Wenn die Voraussetzungen der unter
3.a)-d) genannten Sonderregelungen
nicht gegebensind, verbleibt es bei
der allgemeinen Regelung von
Absatz1in Verbindung mit Absatz 3, die
oben unter1. genannt ist.

5. Nachrichtensendungen und Sendun-
gen zum politischen Zeitgeschehen
im Rundfunk und vergleichbare Ange-
bote durch Telemedien sind von den
Beschrankungen ausgenomien, sie
diirfen aber nicht ohne berechtigtes
Interesse Gesichtspunkte des Jugend-
schutzes missachten.

Eignung zur Entwicklungsbeein-
trachtigung

Die Entwicklungsbeeintrachtigung nach
§ 5 JMStV istinhaltlich mit der Jugendbe-
eintrdchtigung im Sinne von § 14 JuSchG
gleichzusetzen (siehe dort ndhere Erldute-
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rungen zum Begriff). In den oben erwahn-
ten Bund-Lander-Eckpunkten zur Neure-
gelung des Jugendschutzes in den Medien
heift esin Abschnitt 2: ,Die Feststellung
von Medieninhalten, die geeignet sind,
Kinder oder Jugendliche in ihrer Ent-
wicklung zu beeintrachtigen (Jugend-
beeintrdachtigung) ...“.

Die Vermutung der Eignung zur Ent-
wicklungsbeeintrachtigung nach
Absatz 2 bedeutet, dass jeder Anbieter
von Fernsehen oder Telemedien bei
Filmprogrammen, die es auch im Kino
oder auf Bildtréger gibt, von deren Eig-
nung zur Entwicklungsbeeintréachtigung
fur die Kinder und Jugendlichen ausge-
hen muss, fir deren Altersstufe keine
Freigabe nach § 14 JuSchG erfolgt
ist. Bei Programmen mit der Kennzeich-
nung , Keine Jugendfreigabe“ oder ,Nicht
freigegeben unter 18 Jahren“ sowie bei sol-
chen Programmen ohne Kennzeich-
nung bedeutet die Vermutung, dass diese
Programme fir alle Altersgruppen
unter 18 Jahren beeintrdchtigend sind.
Das Gleiche gilt fiir Anbieter von Teleme-
dienin Bezug auf Spielprogramme, die
esaufBildtrager oder fiir Bildschirm-
spielgerate gibt. Wenn es besondere
Griinde gibt, im Einzelfall unter Bertick-
sichtigung der Wirkung einer Verbrei-
tung im Fernsehen oder durch Telemedi-
en auf Kinder und Jugendliche davon
auszugehen, dass dies nicht der Fall ist,
kann von der Vermutung auch abgewi-
chenwerden. Fiir das Fernsehen ist
ein besonderes Verfahren fiir solche
Ausnahmeentscheidungenin § 9
JMStV vorgesehen.

Wenn die Vermutung des Absatzes 2
nicht greift, weil es sich um andere,
nicht gekennzeichnete oder nicht zu
kennzeichnende Programme handelt,
muss der Anbieter selbst eine Einschat-

77

zung vornehmen, fiir welche Altersgrup-
pe das Angebot beeintrachtigend sein
konnte. Die MaBstébe, nach denen die
Jugendfreigabe nach § 14 JuSchG erfolgt,
konnen dafiir Orientierung bieten. Fir das
Fernsehen trifft dazu § 8 JMStV eine Son-
derregelung.

Technische oder sonstige Mittel: Ver-
schliisselung oder Jugendschutzpro-
gramimme

Technische oder sonstige Mittel im
Sinne von Abs. 3 Nr. 1sind fiir den Rund-
funkin erster Linie Verschliisselungs-
techniken gemaB § 9 Abs. 2 JMStV, fir
Telemedienin erster Linie anerkannte
Jugendschutzprogramme gemas § 11
JMStV. Der Anbieter kann der Vorschrift
aber auch auf andere Weise entsprechen,
wenn dadurch eine mindestens gleichwer-
tige Erschwerung der Wahrnehmung
durch moglicherweise sonst in ihrer Ent-
wicklung beeintrachtigte Kinder und
Jugendliche erreicht wird. Die Formulie-
rung ,wesentlich erschwert® driickt aus,
dass an die Wirksamkeit geringere Anfor-
derungen zu stellen sind als bei den
Altersverifikationssystemen nach §4
Abs. 2 Satz 2 JMStV. Naheres zu den Anfor-
derungen in den Erlduterungen zu § 9
Abs.2und § 11 JMStV.

Fiur TelemedienisteinJugendschutz-
programm nur erforderlich, wennsie
geeignetsind, die Entwicklung von
Jugendlichen zu beeintrachtigen,
eine mogliche Beeintrachtigung nur
fur Kinder machtein Jugendschutzpro-
gramm nicht notwendig, solange das Ange-
botvon den fiir Kinder geeigneten Angebo-
ten getrennt gehalten wird (Abs. 5).
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Einschrankung von Sende- und Ver-
breitungszeit

Die Tatsache, dass die fiir Fernsehfilme
gemadlR § 3 Abs. 2 des Rundfunk-
staatsvertrages seit Langem
bewdhrte Praxis der Sendezeitbe-
schrdankung in Abs. 3 Nr. 2 grundséatzlich
und in § 4 JMStV auch in den wichtigsten
Einzelbestimmungen hierals Wahlmég-
lichkeit auch fiir Telemedien tber-
nommen worden ist, ist verschiedentlich
auf Unverstandnis gestoBen. Natiirlich
sind die tiber das Internet zugéanglichen
Telemedien in der Regel rund um die Uhr
erreichbar, und zwar auf Servern, die zum
groBen Teil in Lindern mit anderen Zeit-
zonen liegen. Es ist deshalb davon auszu-
gehen, dass Anbieter von Telemedien fast
ausschlieBlich von der zundchst genann-
ten Alternative Gebrauch machen wer-
den, durch Vorschaltung eines Jugend-
schutzprogramms den Vorschriften zu
genugen.

Esistihnen aber nicht verwehrt, anstatt
dessen technische Vorrichtungen
(Software) zu schaffen, die Programm-
zugriffevon Nutzern aus Deutschland
an Zeitgrenzen auf der Grundlage der
Mitteleuropdischen Zeit bzw. Mittel-
europdischen Sommerzeit binden.

Sollte diese Moglichkeitauch von Anbie-
tern von Telemedien genutzt werden,
miissen sie dies nur beachten, wenn die
Moglichkeit einer Beeintrachtigung
von Jugendlichen besteht. Ist sie nur fiir
Kinder zu befiirchten, ist die Beachtung
der Vorschrift von Abs. 5 ausreichend.
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Jugendschutz in der Werbung und
im Teleshopping

(1) Werbung fir indizierte Angebote ist nur
unter den Bedingungen zuléssig, die auch
fiir die Verbreitung des Angebotes selbst
gelten. Die Liste der jugendgefédhrdenden
Medien (§ 18 JuSchG) darf nicht zum Zwecke
der Werbung verbreitet oder zugénglich
gemachtwerden. Bei Werbung darf nicht
darauf hingewiesen werden, dass ein Ver-
fahren zur Aufnahme eines Angebotes oder
einesinhaltsgleichen Trdgermediums in die
Liste nach § 18 JuSchG anhéngig oder an-
héngig gewesen ist.

(2) Werbung darf Kindern und Jugendli-

chen weder korperlichen noch seelischen

Schaden zufiigen, dariiber hinaus darf sie

nicht

1. direkte Kaufappelle an Kinder oder
Jugendliche enthalten, die deren Uner-
fahrenheit und Leichtgldubigkeit aus-
nutzen,

2.Kinder und Jugendliche unmittelbar
auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum
Kauf der beworbenen Waren oder
Dienstleistungen zu bewegen,

3.dasbesondere Vertrauen ausnutzen,
dasKinder oder Jugendliche zu Eltern,
Lehrern und anderen Vertrauensperso-
nen haben, oder

4. Kinder oder Minderjéhrige ohne
berechtigten Grund in gefdhrlichen
Situationen zeigen.

(3) Werbung, deren Inhalt geeignetist, die
Entwicklung von Kindern oder Jugendli-
chen zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
beeintrachtigen, muss getrennt von Ange-
boten erfolgen, die sich an Kinder oder
Jugendliche richten.
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(4) Werbung, die sich auch an Kinder oder
Jugendliche richtet oder bei der Kinder
oder Jugendliche als Darsteller eingesetzt
werden, darf nicht den Interessen von
Kindern oder Jugendlichen schaden oder
deren Unerfahrenheit ausnutzen.

(5) Werbung fiir alkoholische Getrdnke
darf sich weder an Kinder oder Jugendliche
richten noch durch die Artder Darstellung
Kinder und Jugendliche besonders an-
sprechen oder diese beim Alkoholgenuss
darstellen. Entsprechendes gilt fiir die
Werbung fiir Tabak in Telemedien.

(6) Die Absdtze 1bis 5 gelten fiir Tele-
shopping entsprechend. Teleshopping
darf dariiber hinaus Kinder oder Jugendli-
che nicht dazu anhalten, Kauf- oder Miet-
bzw. Pachtvertrdge fiir Waren oder
Dienstleistungen zu schlief3en.

Erlduterung:

Die Bestimmung bringt Werbeverbote,
die ohne Riicksicht darauf gelten, wofiir
geworben wird, sowie ein Verbot der Wer-
bung fiir wegen Jugendgefdhrdung indi-
zierte Tele- und Tradgermedien. Sie bringt
Beschrankungen der Werbung fiir
jugendbeeintrachtigende Tele- und Tra-
germedien und fiir alkoholische Getrédnke
und Tabakwaren. Sie bringt entsprechen-
de Regelungen fiir das Teleshopping,
also fiir ,,die Sendung direkter Rundfunk-
angebote an die Offentlichkeit fiir den
Absatz von Waren oder die Erbringung
von Dienstleistungen ... gegen Entgelt®

(§ 2 Abs. 2 Nr. 8 Rundfunkstaatsvertrag).

Werbeverbote:

1. Werbung im Rundfunk und durch Tele-
medien fir indizierte oder mit diesen
inhaltsgleiche Tele- oder Tragerme-
dien istunzulassig (Abs.1).

2. Werbung im Rundfunk und durch Tele-
medienistohne Riicksicht darauf,
wofiir geworben wird, unzuléssig,
wenn
a) dielListe jugendgefahrdender

Medien fir Werbezwecke ver-
wendet wird (Abs. 1),

b) sie Kindern oder Jugendlichen kor-
perlichen oder seelischen Scha-
den zufiigt (Abs. 2, 1. Halbsatz),

c) siedurchihrenInhaltgegen § 4
JMStV verstoBt,

d)unter Ausnutzung ihrer Unerfah-
renheit Kinder oder Jugendliche
zum Kauf bewegt werden sollen
(Abs.2Nr.1) oder wenn sie aufge-
fordert werden, andere dazu zu
bewegen (Abs.2Nr. 2),

e) dasVertrauen ausgenutzt wird,
das Kinder oder Jugendliche zu
Eltern, Erziehern oder anderen
haben (Abs. 2 Nr. 3),

f) sie ohne vernunftigen Grund Kinder
oder Jugendliche in Gefahren-
situationen zeigen (Abs. 2 Nr. 4)
oder

g)siesichauchan Kinder oder
Jugendliche richtet odernoch
nicht 18 Jahre alte Darsteller
eingesetzt werden und sie den Inter-
essen von Kindern oder Jugend-
lichen schadet oderihre Unerfah-
renheitausnutzt (Abs. 4),

Werbebeschrankungen

1. Werbung im Rundfunk und durch Tele-
medien mussohne Riicksicht darauf,
wofiir geworben wird, getrenntvon
Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
erfolgen, wenn sie geeignet ist, Kinder
oder Jugendlicheinihrer Entwick-
lung zu beeintrachtigen (Abs. 3).

2.Werbung fiiralkoholische Getrianke
oder Tabakwaren darfsich im Rund-
funk und durch Telemedien nichtan
Kinder oder Jugendliche richten
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oder sie besonders ansprechen oder sie
beim Trinken oder Rauchen dar-
stellen (Abs. 5); die Beschrankung der
Tabakwerbung im Rundfunk folgt aus

§ 22 Abs.1des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstdndegesetzes und ist hier nur
fir Telemedien ergénzt.

Teleshopping

Die Bestimmung in Absatz 6 beziehtin die
Regelung fur das Fernsehen gemas Art. 16
Abs. 2 der EG-Fernsehrichtlinie auch den
Horfunk und die Telemedien ein. Tele-
shopping ist entsprechend der Begriffsbe-
stimmungin § 2 Abs. 2 Nr. 8 Rundfunk-
staatsvertrag ,die Sendung direkter
Angebote an die Offentlichkeit fiir den
Absatz von Waren oder die Erbringung
von Dienstleistungen ... gegen Entgelt®.
Die oben aufgefiihrten Bestimmungen
zur Werbung gelten auch fiir Tele-
shopping, auBerdem diirfen Kinder
durch Teleshopping nicht zum Abschluss
von Vertrdgen tiber Waren und Dienstleis-
tungen angehalten werden.

Unterschiedliche Werbebeschran-
kungen in [MStV und JuSchG
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
undJugendschutzgesetz unterschei-
densich auch in den Werbeverboten und
Werbebeschrankungen, insbesondere
wegen der nationalen Umsetzung von
Artikel 16 Abs. 1der Fernsehrichtlinie der
EG tiber den Schutz Minderjahriger bei
Fernsehwerbung, die durch den Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag auch auf
Telemedien erstreckt ist.

DerJugendmedienschutz-Staatsver-
trag machtin § 6 JMStV ohne Riucksicht
darauf, wofiir geworben wird, vor allem
bestimmte Ausgestaltungen der
Werbung in Rundfunk oder Teleme-
dien unzulédssig. Diese Werbung darf Kin-
dern und Jugendlichen keinen Schaden
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zufiigen (§ 6 Abs. 2 JMStV). AuBerdem ist

dieUnzuldssigkeit von Werbeangebo-

ten zu beachten, wenn sie in ihrer Ausge-
staltung gegen § 4 JMStV versto3en.

Jugendbeeintrachtigende Werbung in

Rundfunk oder Telemedien muss lediglich

von Angeboten fiir Kinder oder Jugendli-

che getrennt werden (§ 6 Abs. 3 JMStV).

ImJugendschutzgesetz gibteszur

Ausgestaltung der Werbung mittels

Tragermedien nur die allgemeine Rege-

lung: Werbung durch Tradgermedien hat

dieBeschrankungen fiir jugendge-
fahrdende Tragermedienin §15Abs.1
bis 3 JuSchG zu beachten.

I DerJugendmedienschutz-Staats-
vertrag bringtin § 6 Abs. 5 eine gene-
relle Beschrankung der Werbung durch
Rundfunk und Telemedien fiir alkoholi-
sche Getranke und durch Telemedien
firTabakwaren. DasJugendschutz-
gesetz bringtin § 11Abs. 4 eine
Beschrankung der Werbung fiir alko-
holische Getranke und Tabakwa-
ren bei Kinoveranstaltungen.

I DasJugendschutzgesetz beschrankt
die 6ffentliche Werbung fiir jugend-
gefahrdende Trdagermedien, wenn
sie offensichtlich schwer jugendgefdhr-
dend, indiziert oder mitindizierten Tra-
germedien inhaltsgleich sind (§ 15 Abs. 1
Nr. 5JuSchG, auch in Verbindung mit
Abs.2 oder 3). DerJugendmedien-
schutz-Staatsvertrag verbietet die
Werbung durch Rundfunk oder
Telemedien fir indizierte Trager-
und Telemedien, jedoch nichtdie fiir
offensichtlich schwer jugendgefédhrden-
de oder mit indizierten inhaltsgleiche
Trager- und Telemedien (§ 6 Abs. 1
JMStV).

I Jugendmedienschutz-Staatsver-
tragundJugendschutzgesetz
verbieten tibereinstimmend die Verwen-
dungderlListe jugendgefdhrdender
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Medien und das Verfahren der Listen-
aufnahme fiir Werbezwecke

(§ 6 Abs.1JMStV und § 15 Absatze 4 und 5
JuSchG).

Jugendschutzbeauftragte

(1) Wer landeriibergreifendes Fernsehen
veranstaltet, hat einen Jugendschutzbe-
auftragten zu bestellen. Gleiches gilt fiir
geschaftsméBige Anbieter von allgemein
zugénglichen Telemedien, die entwick-
lungsbeeintrachtigende oder jugendge-
fdhrdende Inhalte enthalten, sowie fiir
Anbieter von Suchmaschinen.

(2) Anbieter von Telemedien mit weniger
als 50 Mitarbeitern oder nachweislich
weniger als zehn Millionen Zugriffen im
Monatsdurchschnitt eines Jahres sowie
Veranstalter, die nicht bundesweit ver-
breitetes Fernsehen veranstalten, konnen
auf die Bestellung verzichten, wenn sie
sich einer Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle anschlieBen und diese zur
Wahrnehmung der Aufgaben des Jugend-
schutzbeauftragten verpflichten sowie
entsprechend Absatz 3 beteiligen und
informieren.

(3) Der Jugendschutzbeauftragte ist
Ansprechpartner fiir die Nutzer und berét
den Anbieter in Fragen des Jugend-
schutzes. Er ist vom Anbieter bei Fragen
der Herstellung, des Erwerbs, der Planung
und der Gestaltung von Angeboten und
bei allen Entscheidungen zur Wahrung
desJugendschutzes angemessen und
rechtzeitig zu beteiligen und tiber das
jeweilige Angebot vollstdndig zu infor-
mieren. Er kann dem Anbieter eine
Beschriankung oder Anderung von Ange-
boten vorschlagen.

(4) Der Jugendschutzbeauftragte muss die
zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderli-
che Fachkunde besitzen. Er istin seiner
Tatigkeit weisungsfrei. Er darf wegen der
Erfiillung seiner Aufgaben nicht benach-
teiligt werden. Ihm sind die zur Erfiillung
seiner Aufgaben notwendigen Sachmittel
zur Verfliigung zu stellen. Er ist unter Fort-
zahlung seiner Beziige soweit fiir seine
Aufgaben erforderlich von der Arbeitsleis-
tung freizustellen.

(5) Die Jugendschutzbeauftragten der
Anbieter sollen in einen regelmaBigen
Erfahrungsaustausch eintreten.

Erlduterung:

Die Vorschriftistin den Grundziigen aus
dem Gesetz Uiber die Verbreitung jugend-
gefdhrdender Schriften und Medien-
inhalte (§ 7a GjS) und aus dem Medien-
dienste-Staatsvertrag (§ 12 Abs. 5 MDStV)
ubernommen. Die Veranstalter von lan-
dertibergreifendem Fernsehen sind nun
in die Verpflichtung zur Bestellung eines
Jugendschutzbeauftragten einbezogen.
Neu ist, dass die groBen Diensteanbieter
in jedem Falle einen eigenen Jugend-
schutzbeauftragten haben miissen und
nicht stattdessen auf eine Organisation
der Freiwilligen Selbstkontrolle verwei-
sen diirfen. Auch betrifft die Vorschrift
nunmehr alle Anbieter von Telemedien,
die geschaftsméBig handeln - vormals
war gewerbsmaéfBiges Handeln die Vor-
aussetzung, sodass nichtgewerbliche
Anbieter wie Vereine, Bibliotheken, Bil-
dungseinrichtungen nicht verpflichtet
waren.

Verpflichtung zur Bestellung eines
Jugendschutzbeauftragten
1. Jugendschutzbeauftragte sind zu bestellen
von
I Veranstaltern landeriibergrei-
fenden Fernsehens,
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I geschdaftsmaRigen Anbietern von
Telemedien, die allgemein zugdng-
lich sind und entwicklungsbeeintréach-
tigende oder jugendgefdhrdende
Inhalte enthalten,

I Anbietern von Telemedien mit
Suchmaschinen.

2.Durch Anschluss an eine Einrichtung

der Freiwilligen Selbstkontrolle, die die

Aufgaben des Jugendschutzbeauftrag-

ten Gibernimmt, konnen sich von der

Verpflichtung befreien:

I Veranstalter von zwar landertibergrei-
fendem, aber nicht bundesweit
verbreitetem Fernsehen,

I Anbieter von Telemedien, die weni-
ger als 50 Mitarbeiter haben,

I Anbieter von Telemedien, die monat-
lich weniger als 10 Millionen
Zugriffe aufihre Inhalte verzeich-
nen.

Léanderiibergreifendes Fernsehen

sind Angebote, die die Grenzen eines

Landes tiberschreiten; bundesweit

verbreitetes Fernsehen sind in ganz

Deutschland verbreitete Programme,

ARD-Rundfunkanstalten fiirden

Bereich eines oder mehrerer Lander sind

Veranstalter bundesweit verbreiteten

Fernsehens.

I GeschaftsmaRig bedeutet regelmaBig
und nachhaltig, nicht nur gelegentlich
nebenbei oder als personliches Hobby,
gleichgiiltig ob entgeltlich oder unent-
geltlich.

I Jugendgefdhrdende oder entwick-
lungsbeeintrachtigende Inhalte
sind diein § 4 Abs.2und § 5 Abs. 1JMStV
genannten Inhalte, diein § 4 Abs.1JMStV
genannten Inhalte sind in Telemedien
unzuldssig.
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Aufgaben des Jugendschutzbeauf-
tragten bei Anbietern von Tele-
medien:

Im Rahmen seines Vorschlagsrechts hat er

insbesondere darauf hinzuwirken, dass

I nach § 4 Abs.1]MStV unzuldssige
Angebote geldscht undLinks zu sol-
chen Angeboten eliminiert werden,

I bei pornografischen Angeboten, beiin
die Liste jugendgefahrdender Medien
aufgenommenen oder mit diesen
inhaltsgleichen Angeboten sowie bei
offensichtlich schwer jugendgefédhrden-
den Angeboten im Sinne von § 4 Abs. 2
JMStV die Verbreitung nur in geschlos-
sener Erwachsenengruppe mit
Altersverifikation geschieht,

I bei entwicklungsbeeintrachtigenden
Inhalten gemas § 11 JMStV ein aner-
kanntes Jugendschutzprogramm
vorgeschaltet wird oder dass sie fiir eine
solche Vorschaltung durch den Nutzer
programmiert werden, oder dass eine
zeitliche Verbreitungs- und Zugriffssper-
renach § 5 Abs. 3 Nr. 2 JMStV eingerich-
tet wird,

I das Angebot gemaB § 5 Abs. 5 JMStV
nichtin Verbindung mit Angeboten fiir
Kinder zugénglich ist, wenn eine Beein-
trachtigung nur fiir noch nicht 14-Jahri-
gein Betracht kommt,

I bei Film- und Spielprogrammen geméaR
§ 12 JMStV auf eine vorhandene Kenn-
zeichnung deutlich hingewiesen wird
und

I die Werbeverbote des § 6 JMStV beach-
tet werden.

Aufgaben des Jugendschutzbeauf-

tragten bei Anbietern von Rundfunk:

Im Rahmen seines Vorschlagsrechts hat er

insbesondere darauf hinzuwirken, dass

I keine nach § 4 Abs.1und 2 JMStV
unzuldssigen Inhalte angeboten werden,

I bei entwicklungsbeeintrachtigenden
Inhalten die Zeit der Verbreitung gemas
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§ 5 Abs. 2 Nr. 2 JMStV so gewéhlt wird,
dass Kinder oder Jugendliche der betrof-
fenen Altersstufe die Angebote tiblicher-
weise nicht wahrnehmen und dass gege-
benenfalls die besonderen Zeitgrenzen
des § 5 Abs. 4 ]JMStV beachtet werden
oder dass eine Verschliisselung gemaB
§ 5Abs.3Nr.1i.V.m. § 9 Abs. 2 JMStV
erfolgt,
nach § 8 JMStV zeitliche Beschrdnkun-
gen fur die Sendung von Filmprogram-
men, auf die § 14 JuSchG keine Anwen-
dung findet, und fiir sonstige
Sendeformate vorgesehen werden,
wenn dies zur Abwendung einer Ent-
wicklungsbeeintréachtigung fir einzelne
Altersgruppen von Kindern oder
Jugendlichen erforderlich ist,
I bei Programmankiindigungen § 10
Abs. 1JMStV beachtet wird und bei Inhal-
ten, die fiir noch nicht 16-Jahrige ent-
wicklungsbeeintrachtigend sein kénnen,
eine Kenntlichmachung nach § 10 Abs. 2
JMStV erfolgt,
I die Werbeverbote des § 6 JMStV beach-
tetwerden.

Wahrnehmung der Aufgaben durch
den Jugendschutzbeauftragten

Der Jugendschutzbeauftragte kann den
Anbieter in Fragen des Jugend-
schutzes nur beraten unddie aus
Griinden des Jugendschutzes gebotenen
oder zu empfehlenden Anderungen des
Angebots vorschlagen (Abs. 3). Er kann
nichtentscheiden. Der Anbieter bleibt
selbst fiir die Wahrung des Jugend-
schutzes und fiir die Beachtung der dafiir
geltenden gesetzlichen Regelungen ver-
antwortlich.

Der Jugendschutzbeauftragte muss eine
Person mit Fachkunde im Jugend-
schutz sein (Abs. 4). Dabei sind unter-
schiedliche MaBstdbe anzulegen, je nach-
dem, ob es sich um einen kleinen Anbieter
handelt, z. B. um einen Anbieter von Tele-

medien, der neben sonstigen beruflichen
Tatigkeiten eine spezielle Domain pflegt,
die auch jugendbeeintrachtigende Inhal-
te enthélt, oder um ein groB3eres Unter-
nehmen mit vielen Mitarbeitern. Es ist
also kein umfassendes Fachwissen erfor-
derlich, sondern nur die fiir die Beurtei-
lung des jeweiligen Angebotes erforderli-
che Fachkunde. Bei der (grundsétzlich
moglichen) Bestellung eines unterneh-
mensexternen Beauftragten ist nach ober-
gerichtlicher Rechtsprechung eine
Anwaltszulassung der bestellten Person
nicht erforderlich, da es sich insoweit
nicht um Rechtsberatung handelt.

Der Jugendschutzbeauftragte soll mit
anderen Jugendschutzbeauftragten in
einenregelmaBigen Erfahrungsaus-
tausch eintreten (Abs. 5). Er wird dazu
zweckmaBig die Verbindung mit denen
suchen, die ein vergleichbares Arbeitsfeld
haben.

Der Jugendschutzbeauftragte ist in seiner
Tatigkeit weisungsfrei. Auch als Angestell-
ter des Anbieters darf er Weisungen seines
Dienstherrn in Bezug auf diese Tatigkeit
nichtannehmen, Nachteile diirfen ihm
daraus nicht entstehen. Der Anbieter
macht sich einer Gesetzesverletzung
schuldig, wenn er dennoch Weisungen
erteilt.

Der Jugendschutzbeauftragte muss kein
Angestellter des Anbieters sein. Der
Anbieter kann einen anderen beauftragen,
die Aufgaben fiir ihn wahrzunehmen,
auch im Nebenerwerb oder unent-
geltlich, auchz. B. einen freiberuflich
Tatigen oder ein Anwaltsbiiro. Jugend-
schutzbeauftragter kann auch der Geschafts-
fiihrer eines Kleinunternehmens sein, wenn
er fachlich qualifiziert und im erforderlichen
Umfang freigestelltist.
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Wahrnehmung der Aufgaben durch
eine Freiwillige Selbstkontrolle

Fur die Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle im Sinne von Abs. 2 gibt es
keine Vorschrift, die Naheres iiber
deren Organisation und Qualifizie-
rung bestimmt. Die Einrichtung muss
nichtim Sinne von § 19 JMStV anerkannt
sein und die dortin Abs. 3 genannten Vor-
aussetzungen erfiillen.

Es kann sich um einen regionalen Verein
handeln, um eine Arbeitsgemeinschaft,
aber auch um das Biiro eines freiberufli-
chen Sachverstdndigen. Jedoch muss sie
bereit und in der Lage sein, fiir den ange-
schlossenen Anbieter die oben genannten
Aufgaben eines Jugendschutzbeauftrag-
ten zu erfillen. Sie ist vom Anbieter des-
halb in gleicher Weise iiber Programm
und Planungen zu informieren.

Die Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle trittan die Stelle des Jugendschutz-
beauftragten. Ebenso wie der Jugend-
schutzbeauftragte kann sie nur beratend
und empfehlend auf den Anbieter einwir-
ken. Allein verantwortlich fiir die Zul&ssig-
keit des Angebots und die Erfiillung der
Anforderungen des Jugendschutzes bleibt
der Anbieter.

Verpflichtung des Anbieters von

Rundfunk oder von Telemedien ist,

I den Jugendschutzbeauftragten oder die
Freiwillige Selbstkontrolle tiber das
jeweilige Angebot vollstdndig zu infor-
mieren,

I den Jugendschutzbeauftragten oder die
Freiwillige Selbstkontrolle bei Herstel-
lung, Erwerb, Planung und Gestaltung
von Programmen und Programmteilen
fiir seine Angebote angemessen und so
rechtzeitig zu beteiligen, dass Gesichts-
punkte des Jugendschutzes noch einge-
bracht werden kénnen und damit nicht
wegen des schon entstandenen Kosten-
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aufwands einer spateren Einschrdnkung
der Verbreitung oder der Zugénglich-
keit wirtschaftliche Griinde entgegen-
stehen,

I dem Jugendschutzbeauftragten die zur
Erfiillung seiner Aufgaben erforderli-
chen Sachmittel, z. B. Biiroausstattung,
Terminal mit Zugriffsmoglichkeit auf
Angebote, Programm und Programm-
planung im zumutbaren Umfang zur
Verfiigung zu stellen,

I den Jugendschutzbeauftragten, wenn er
in einem Dienstverhdltnis zum Anbieter
steht, fiir seine Aufgaben unter Fortzah-
lung seiner Beziige freizustellen.
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Abschnitt 2:

Vorschriften fiir Rundfunk

Festlegung der Sendezeit

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD)
zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das Zweite Deutsche Fern-
sehen (ZDF), die Kommission fir Jugend-
medienschutz (KJM) oder von dieser
hierfiir anerkannte Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle konnen
jeweils in Richtlinien oder fiir den Einzel-
fall fiir Filme, auf die das Jugendschutzge-
setz keine Anwendung findet, zeitliche
Beschrankungen vorsehen, um den
Besonderheiten der Ausstrahlung von Fil-
men im Fernsehen, vor allem bei Fernseh-
serien, gerecht zu werden.

(2) Fur sonstige Sendeformate kdnnen die
in Absatz1genannten Stellen im Einzelfall
zeitliche Beschrdankungen vorsehen,
wenn deren Ausgestaltung nach Thema,
Themenbehandlung, Gestaltung oder
Prasentation in einer Gesamtbewertung
geeignetist, Kinder oder Jugendliche in
ihrer Entwicklung und Erziehung zu
beeintrdchtigen.

Erlduterung:

AufFilme, die nur fir das Fernsehen
produziert worden sind und die daher
weder als Kinofilm noch auf Bildtréger im
Verkehrsind (Fernsehfilme), findetdas
Jugendschutzgesetz keine Anwendung,
sodass die Vermutung des § 5 Abs. 2 JMStV
und die daran ankniipfende Sendezeitre-
gelung des § 5 Abs. 4 JMStV nicht greift.
Deshalb wird hier die Moglichkeit eroff-
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net, fiir solche Fernsehfilme vergleich-
bare Sendezeitregelungen zu treffen,
die zugleich die Besonderheiten der Aus-
strahlung im Fernsehen berticksichtigen
(Abs. 1).

Im Einzelfall konnen nicht nur fiir Fern-
sehfilme, sondern auch fiirsonstige
Sendeformate zeitliche Beschrdankun-
gen vorgesehen werden, wenn diese
geeignetsind, auf die Entwicklung von
Kindern oder Jugendlichen gefdhrdend
oder beeintrdchtigend einzuwirken

(Abs. 2). Dies giltauch fiir Hérfunksen-
dungen.

Richtlinien fiir Sendezeitbeschran-
kungen bei Fernsehfilmen
Gesetzliche Vorgaben fiir den Inhalt von
solchen Richtlinien enthélt diese Bestim-
mung nicht. Eine Ankniipfung an die fiir
die Sendung von Kinofilmen im Fernse-
hen getroffene Regelung liegt jedoch
nahe.

Zustandig fir den Erlass der Richtlinien
sind fiir den Bereich des 6ffentlich-rechtli-
chen Fernsehens die nach der jeweiligen
Satzung berufenen Organe der ARD-
Rundfunkanstalten oder des ZDF und fiir
den Bereich des privaten Fernsehens jede
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle fiir die ihr angeschlossenen Anbie-
ter, sonst die Kommission fiir Jugendme-
dienschutz.

Sendezeitregelungen fiir Fernseh-
filme und sonstige Sendeformate im
Einzelfall

In Ergédnzung der Moglichkeit der Festle-
gung einer Sendezeitbeschrankung mit
Freigabemoglichkeit durch Richtlinien
gibtesdie der Sendezeitbeschrankung
im Einzelfall. Sie ist nicht auf Fernsehfil-
me beschrdnkt, sondern kann auch fiir
Fernseh- oderHorfunksendungen von
Talkshows, Gewinnspiele oder Quiz-
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sendungen, aber auch fiirwiederkehrende
Livesendungen des Ablaufs zwischen-
menschlicher Gruppenprozesse wiein
Big Brother, arrangierter Wieder-
begegnungs- oder Bekenntnisszenen
oder Besprechungen realer zwischen-
menschlicher Beziehungen und Probleme
angeordnet werden.

Sendezeitregelung im Einzelfall bedeutet
nicht, dass sie nur fiir eine einzelne Folge-
sendung angeordnet werden kann, firr die
siedanninderRegel erst bei einer Wie-
derholungssendung wirksam werden
kann, sondern auch fiir die gesamte Reihe
auf der Grundlage der ersten Sendefolgen
und der Gesamtkonzeption.

Dasselbe gilt, wenn eine Entscheidung
nicht schon im Rahmen von Richtlinien
getroffen ist, fur filmische Fernsehserien
(Daily Soaps) und Folgesendungen der
Fernsehkrimis.

Die Zustdndigkeitist die gleiche wie die fiir
den Erlass entsprechender Richtlinien.

Ausnahmeregelungen

(1) Auf Antrag des Intendanten kann das
jeweils zustandige Organ der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfun-
kanstalten, des Deutschlandradios und des
ZDF sowie auf Antrag eines privaten Rund-
funkveranstalters die K]M oder eine von
dieser hierfiir anerkannte Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle jeweils in
Richtlinien oder fiir den Einzelfall von der
Vermutung nach § 5 Abs. 2 abweichen. Dies
giltvor allem fiir Angebote, deren Bewer-
tunglanger als 15 Jahre zuriickliegt. Die
obersten Landesjugendbehdérden sind von
der abweichenden Bewertung zu unter-
richten.
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(2) Die Landesmedienanstalten kénnen fiir
digital verbreitete Programme des privaten
Fernsehens durch tibereinstimmende Sat-
zungen festlegen, unter welchen Voraus-
setzungen ein Rundfunkveranstalter seine
Verpflichtung nach § 5 erfiillt, indem er
diese Sendungen nur mit einer allein fiir
diese verwandten Technik verschliisselt
oder vorsperrt. Der Rundfunkveranstalter
hatsicherzustellen, dass die Freischaltung
durch den Nutzer nur fiir die Dauer der
jeweiligen Sendung oder des jeweiligen
Films moglich ist. Die Landesmedienan-
stalten bestimmen in den Satzungen nach
Satzlinsbesondere, welche Anforderungen
andie Verschliisselung und Vorsperrung
von Sendungen zur Gewahrleistung eines
effektiven Jugendschutzes zu stellen sind.

Erlduterung:

Ausnahmen von der Wirkung von
Kino- und Videokennzeichnungen
fir das Fernsehen

Werden Kino- oder Videofilme ins Fernse-
hen tibernommen, so ist der Anbieter auf-
grund der Vermutung in § 5 Abs. 2 JMStV
an die vorhandenen Kennzeichnungen
uber die Jugendfreigabe und an die
Gleichstellung der Nichtkennzeichnung
mitdem Kennzeichen ,Keine Jugendfrei-
gabe® gebunden. Die Sendezeitbeschran-
kungen des § 5 Abs. 4 JMStV sind die Folge.
Wiein § 5kénnendurch Richtlinien
oder im Einzelfall Ausnahmen ange-
ordnet werden.

Voraussetzung der Ausnahme ist, dass
unter Beriicksichtigung der Beson-
derheiten der Ausstrahlung im Fern-
sehen einevergleichbare beeintrach-
tigende Wirkung auf die entsprechende
Altersstufe nicht zu erwarten ist. Dies
giltinsbesondere, wenn eine vergleichba-
re Wirkung aufgrund der gednderten Beur-
teilungskriterien nach mehr als 15 Jah-
ren nicht mehr zu erwarten ist.
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Ausnahmen von den Zeitbegrenzun-
gen nach Verschliisselung im privaten
Fernsehen

Die Zeitbegrenzungen sind nicht zu
beachten, wenn Fernsehsendungen so
verschliisselt gesendet werden, dass die
Wahrnehmung des Angebots fiir Kinder
und Jugendliche unmaéglich gemacht
oder wesentlich erschwert wird (§ 5 Abs. 3
Nr.1JMStV). Die dafiir zu stellenden Anfor-
derungen konnen die Landesmedienan-
stalten durch bundesweit geltendende
Satzungsbestimmung fiir das digitale
Fernsehen privater Veranstalter festlegen.
Aufjeden Fall muss gewédhrleistet sein,
dass die Verschliisselungs- oder Vorsper-
rungstechnik nur fiir die jugendbeein-
trachtigenden Programme und nicht
bereits allgemein, etwa zur Sicherung der
Entgelteinziehung, verwandt wird und
dass die Freischaltung durch den Nutzer
nicht generell, sondern nur fiir die jeweili-
ge Sendung erfolgen kann.

Fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
istdiese Moglichkeit nicht vorgesehen. Sie
wiirde seiner Aufgabenstellung wider-
sprechen.

Programmankiindigungen und
Kenntlichmachung

(1) § 5Abs.4und 5 gilt fiir unverschlisselte
und nichtvorgesperrte Programmankin-
digungen mit Bewegtbildern entsprechend.

(2) Sendungen, fiir die eine entwicklungs-
beeintrdchtigende Wirkung auf Kinder
oder Jugendliche unter 16 Jahren anzu-
nehmen ist, miissen durch akustische Zei-
chen angekiindigt oder durch optische
Mittel wahrend der gesamten Sendung als
ungeeignet fiir die entsprechende Alters-
stufe kenntlich gemacht werden.
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Erlduterung:

Absatz1iibernimmt die Regelungen des

§ 5 Abs. 4 und 5 JMStV, also die Sendezeit-
beschréankung auf der Grundlage der
Kennzeichnung fiir Kino- und Videofilme
und die Bestimmung fiir Telemedien, dass
ein fiir Kinder beeintrachtigendes Ange-
botvon Kindersendungen klar getrennt
sein muss, fiir alle Programmankiin-
digungen mit filmischen Szenen.

Absatz 2 setzt Art. 22 Abs. 3 der EG-Fern-
sehrichtlinie um. Es soll fiir Eltern und
Erzieher auch bei gelegentlichem Nach-
schauen deutlich werden, wenn die Kin-
der oder Jugendlichen ein fiir sie ungeeig-
netes Programm ansehen.
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Abschnitt 3:
Vorschriften fiir Telemedien

Dieser Abschnitt ergédnzt die allgemeinen
Bestimmungen des Abschnitts 1in zwei
Punkten: Ergdnzend zu § 5 Abs. 3Nr.1
regelterin § 11 JMStV Jugendschutzpro-
gramme als ,technische oder sonstige Mit-
tel“, die die Wahrnehmung des Angebots
durch Kinder und Jugendliche wesentlich
erschweren, und in § 12 JMStV bringt er
die Verpflichtung, beim Angebot von Tele-
medien mit Film- und Spielprogrammen
auf Kennzeichnungen dieser Programme
nach dem Jugendschutzgesetz hinzuweisen.

Erganzend ist aber auf die fiir die Praxis
desJugendschutzes wichtigen Bestim-
mungen iiber die Informationspflichten
und die Verantwortlichkeit der Anbieter
von Telemedien hinzuweisen, die nicht
durch diesen Staatsvertrag geregelt sind.

Verantwortlichkeit der Anbieter von
Telemedien

Die Verantwortlichkeit der Anbieter von
Telemedien fiir die Einhaltung der Bestim-
mungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertragesrichtet sich nach dem Teleme-
diengesetz (TMG) vom 26. Februar 2007.
Wegen ihrer Bedeutung werden die ein-
schldgigen Bestimmungen hier wiederge-
geben.

TMG § 7 Allgemeine Grundsédtze der
Verantwortlichkeit

(1) Diensteanbieter sind fiir eigene Infor-
mationen, die sie zur Nutzung bereithal-
ten, nach den allgemeinen Gesetzen ver-
antwortlich.

(2) Diensteanbieter im Sinne der §§ 8 bis 10
sind nichtverpflichtet, die von ihnen
ubermittelten oder gespeicherten Infor-
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mationen zu tiberwachen oder nach
Umstdnden zu forschen, die auf eine
rechtswidrige Tatigkeit hinweisen. Ver-
pilichtungen zur Entfernung oder Sper-
rung der Nutzung von Informationen
nach den allgemeinen Gesetzen bleiben
auch im Falle der Nichtverantwortlichkeit
des Diensteanbietersnach den §§ 8 bis 10
TMG unberiihrt. Das Fernmeldegeheim-
nis nach § 88 des Telekommunikationsge-
setzesist zu wahren.

TMG § 8 Durchleitung von Informa-
tionen

(1) Diensteanbieter sind fiir fremde Infor-

mationen, die sie in einem Kommunika-

tionsnetz ibermitteln oder zu denen sie

den Zugang zur Nutzung vermitteln, nicht

verantwortlich, sofern sie

1. die Ubermittlung nicht veranlasst,

2. den Adressaten der tibermittelten Infor-
mationen nichtausgewdahltund

3. die iibermittelten Informationen nicht
ausgewahlt oder verandert haben.

Satz1findetkeine Anwendung, wenn der

Diensteanbieter absichtlich miteinem der

Nutzer seines Dienstes zusammenarbeitet,

um rechtswidrige Handlungen zu begehen.

(2) Die Ubermittlung von Informationen
nach Absatz1und die Vermittlung des
Zugangs zu ihnen umfasst auch die auto-
matische kurzzeitige Zwischenspeiche-
rung dieser Informationen, soweit dies nur
zur Durchfiihrung der Ubermittlung im
Kommunikationsnetz geschieht und die
Informationen nichtldnger gespeichert
werden, als fiir die Ubermittlung tiblicher-
weise erforderlich ist.
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TMG § 9 Zwischenspeicherung zur
beschleunigten Ubermittlung von
Informationen

Diensteanbieter sind fir eine automati-
sche, zeitlich begrenzte Zwischenspeiche-
rung, die allein dem Zweck dient, die Uber-
mittlung der fremden Information an
andere Nutzer auf deren Anfrage effizien-
ter zu gestalten, nicht verantwortlich,
sofernsie

1. dieInformationen nicht verdndern,

2. die Bedingungen fiir den Zugang zu den
Informationen beachten,

3.die Regeln fiir die Aktualisierung der
Information, die in weithin anerkannten
und verwendeten Industriestandards
festgelegtsind, beachten,

4. die erlaubte Anwendung von Technolo-
gien zur Sammlung von Daten tiber die
Nutzung der Information, die in weithin
anerkannten und verwendeten Indus-
triestandards festgelegt sind, nicht
beeintrachtigen und

5.unverzuglich handeln, umim Sinne die-
ser Vorschrift gespeicherte Informatio-
nen zu entfernen oder den Zugang zu
ihnen zu sperren, sobald sie Kenntnis
davon erhalten haben, dass die Informa-
tionen am urspriinglichen Ausgangsort
der Ubertragung aus dem Netz entfernt
wurden oder der Zugang zu ihnen
gesperrtwurde oder ein Gericht oder eine
Verwaltungsbehorde die Entfernung
oder Sperrung angeordnet hat.

§ 8 Abs. 1 Satz 2 TMG gilt entsprechend.

TMG § 10 Speicherung von Informa-
tionen

Diensteanbieter sind fiir fremde Informa-

tionen, die sie fiir einen Nutzer speichern,

nicht verantwortlich, sofern

1. sie keine Kenntnis von der rechtswidri-
gen Handlung oder der Information
haben und ihnen im Falle von Schadens-
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ersatzanspriichen auch keine Tatsachen
oder Umstdnde bekannt sind, aus denen
dierechtswidrige Handlung oder die
Information offensichtlich wird, oder
2.sie unverzuglich tatig geworden sind,
um die Information zu entfernen oder
den Zugang zu ihr zu sperren, sobald sie
diese Kenntnis erlangt haben.
Satz1findet keine Anwendung, wenn der
Nutzer dem Diensteanbieter untersteht
oder von ihm beaufsichtigt wird.

Jugendschutzprogramme

(1) Der Anbieter von Telemedien kann den
Anforderungen nach § 5 Abs.3Nr.1
dadurch gentigen, dass Angebote, die
geeignetsind, die Entwicklung und Erzie-
hungvon Kindern und Jugendlichen zu
beeintrachtigen, fiir ein als geeignet aner-
kanntes Jugendschutzprogramm pro-
grammiert werden oder dass es ihnen vor-
geschaltet wird.

(2) Jugendschutzprogramme nach Absatz1
miissen zur Anerkennung der Eignung vor-
gelegtwerden. Die zustédndige Landesme-
dienanstalt trifft die Entscheidung durch
die KJM. Zusténdig ist die Landesmedien-
anstaltdes Landes, bei der der Antrag auf
Anerkennung gestelltist. Die Anerken-
nung istauf fiinf Jahre befristet. Verldnge-
rung istmaoglich.

(3) Die Anerkennung nach Absatz 2 ist
Jugendschutzprogrammen zu erteilen,
wenn sie einen nach Altersstufen differen-
zierten Zugang ermoglichen oder ver-
gleichbar geeignet sind.

(4) Die Anerkennung kann widerrufen wer-
den, wenn die Voraussetzungen fir die
Anerkennung nachtréglich entfallen sind.
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(5) Wer gewerbsmaéBig oder in gro3em
Umfang Telemedien verbreitet oder
zuganglich macht, soll auch die fiir Kinder
oder Jugendliche unbedenklichen Angebo-
te fuir ein anerkanntes Jugendschutzpro-
gramm programmieren, soweit dies
zumutbar und ohne unverhaltnisméafBige
Kosten moglich ist.

(6) Die KJM kann vor Anerkennung eines
Jugendschutzprogramms einen zeitlich
befristeten Modellversuch mit neuen Ver-
fahren, Vorkehrungen oder technischen
Moglichkeiten zur Gewdhrleistung des
Jugendschutzes zulassen.

Erlduterung:
Anbieterverpflichtung (Abs.1)
Anbieter von Telemedien erfiillen die
Anforderungen des § 5 Abs. 3 Nr.1]MStV,
durch ,technische oder sonstige Mittel®,
die die Wahrnehmung des Angebots durch
Kinder und Jugendliche wesentlich
erschweren, indem sie Jugendschutzpro-
gramme mit Angeboten verbinden, die auf
Kinder oder Jugendliche beeintrachtigend
wirken kénnen. Dabei ist die Vermutung
des § 5 Abs. 2 ]MStV zu beachten, durch die
die Kennzeichnungen von Film- und Spiel-
programmen nach dem Jugendschutzge-
setz auch fiir Telemedien verbindlich ge-
machtsind.

Ein Angebotistvom Anbieter fiir ein
anerkanntes Jugendschutzpro-
gramm programmiert, wenn esdurch
ein ,Rating“ so programmiertist, dass Nut-
zer (Eltern oder Erzieher) bei Aktivierung
einesihnen zuganglichen Jugendschutz-
programms den Zugang zu diesem Ange-
bot sperren kénnen.

Einem Angebotist vom Anbieterein an-
erkanntes Jugendschutzprogramm
vorgeschaltet, wenn der Anbieter selbst
das Angebot nurin Verbindung mit einem

aktivierten Jugendschutzprogramm
zuganglich macht.

Ein Anbieter erfiillt seine Verpflichtung
auch, wenn er sein Angebot nur Nutzern
zuganglich macht, dieihrerseitsein mit
dem Angebot kompatibles Jugend-
schutzprogramm eingeschaltet haben.

Anerkennung von Jugendschutzpro-
grammen (Absétze 2 bis 4 und 6)

Das Jugendschutzprogramm muss durch
dieKommission fiir Jugendmedien-
schutz (§ 14 ]MStV) anerkanntsein, die die
Entscheidung fiir die jeweils zusténdige
Landesmedienanstalt trifft. Die Anerken-
nung kann vom Anbieter des entwicklungs-
beeintrachtigenden Telemediums bean-
tragtwerden, aber auch vom Anbieter oder
Entwickler des Jugendschutzprogramms.

Die Anerkennung ist zu erteilen, wenn das

Jugendschutzprogramm

I nach Aktivierung den Zugang fiir Kinder
und Jugendliche der betroffenen Alters-
stufe wesentlich erschwert und von ihnen
nur unter Schwierigkeiten deaktiviert
werden kann (§ 5 Abs. 3 Nr. 1JMStV),

I einen nach Altersstufen differenzierten
Zugang je nach der beeintrachtigenden
Wirkung einzelner Angebote ermoglicht
oder unter Berticksichtigung des Charak-
ters des Angebots vergleichbar geeignet
ist (Abs. 3: Ein Angebot, das fiir Kinder
und Jugendliche aller Altersgruppen be-
eintrdchtigend sein kann, braucht keinen
nach Altersstufen differenzierten Zugang),

I vom Anbieter selbst vorgeschaltet wird
oder vom Nutzer ohne gro3en Aufwand
oder Kosten installiert werden kann (Abs.1).

Die Anerkennung wird fiir fiinf Jahre
erteilt, kann aber vorher widerrufen wer-
den, wenn z. B. aufgrund veranderter Ver-
breitungsstandards oder der technischen
Entwicklung das Jugendschutzprogramm
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nicht mehr als wirksam angesehen werden
kann (Abs. 4).

Da hinreichende Erfahrungen mit Jugend-
schutzprogrammen noch nichtvorliegen,
kann anstelle einer Anerkennung auch ein
Modellversuch zugelassen werden (Abs. 6).

Rating der fiir Kinder und Jugendliche
unbedenklichen Angebote (Absatz 5)
Unter padagogischen Gesichtspunkten ist
die positive Programmierung, die es mog-
lich macht, Kinder oder Jugendliche friih-
zeitigmit fir sie geeigneten Angebo-
ten vertraut zu machen undihnen
dadurch Medienkompetenz zu vermit-
teln, ebenso wichtig wie die negative Pro-
grammierung, die Kinder oder Jugendliche
von fiir sie ungeeigneten Angeboten fern-
halt. Eine positive Programmierung kann
jedochnichtvon allen Anbietern verlangt
werden. In Absatz 5 werden dafiir nur ge-
werbsmaBige Anbieter in die Pflicht ge-
nomimnen, fiir die dies zumutbar ist und kei-
ne unverhéaltnismaBigen Kosten verursacht.
Die Vorschriften tiber die Anerkennung gel-
ten fiir das positive Rating entsprechend.

Kennzeichnungspflicht

Anbieter von Telemedien, die ganz oder
im Wesentlichen inhaltsgleich sind mit
bespielten Videokassetten und mit ande-
ren zur Weitergabe geeigneten, fir die
Wiedergabe auf oder das Spiel an Bild-
schirmgerdten mit Filmen oder Spielen
programmierten Datentrédgern (Bildtra-
gern), die nach § 12 des Jugendschutzge-
setzes gekennzeichnet oder fir die jeweili-
ge Altersstufe freigegeben sind, miissen
auf eine vorhandene Kennzeichnung in
ihrem Angebot deutlich hinweisen.
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Erlduterung:

Film- und Spielprogramme in Telemedien
missen nicht gekennzeichnet sein. Wer-
den aber tiber Telemedien Film- und Spiel-
programme verbreitet, die fiir Bildtrdger
nach § 12 JuSchG gekennzeichnet sind, ist
auf die erteilte Kennzeichnung deutlich
hinzuweisen. Dies erfolgt zweckmaBig
mit dem festgelegten Zeichen nach § 12
Abs. 2 JuSchG.
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Abschnitt 4:

Verfahren fiir Anbieter mit
Ausnahme des offentlich-
rechtlichen Rundfunks

Dieser Abschnitt bringt Verfahrensbe-
stimmungen fiir private Rundfunkanbie-
ter und fiir Anbieter von Telemedien. Die
Verfahrensbestimmungen fiir den 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk finden sich in
den jeweiligen Rundfunkgesetzen und
den auf dieser Grundlage erlassenen Sat-
zungsbestimmungen.

Anwendungsbereich

Die §§ 14 bis 21 sowie § 24 Abs. 4 Satz 6 gel-
ten nur firldnderibergreifende Angebo-
te.

Erlduterung:

Esbleibt den Ladndern vorbehalten, eigene
Verfahrensbestimmungen zu erlassen oder
diese Verfahrensbestimmungen auch fiir
Angebote, die Uiber den Bereich eines Lan-
desnicht hinausgehen, anwendbar zu
machen. Ansonsten obliegt es jeder einzel-
nen Landesmedienanstalt, zu entscheiden,
ob sie die Kommission fiir Jugendmedien-
schutzvor ihrer Entscheidung mit einer
gutachterlichen Stellungnahme zu nicht
landeriibergreifenden Angeboten betraut
(§14 Abs. 2 Satz 3 JMStV).

Kommission fiir Jugendmedien-
schutz

(1) Die zustdndige Landesmedienanstalt
uberpriftdie Einhaltung der fiir die
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Anbieter geltenden Bestimmungen nach
diesem Staatsvertrag. Sie trifft entsprechend
den Bestimmungen dieses Staatsvertrages
die jeweiligen Entscheidungen.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach
Absatz1wird die Kommission fiir Jugend-
medienschutz (KJM) gebildet. Diese dient
derjeweils zustdndigen Landesmedienan-
staltals Organ bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben nach Absatz 1. Auf Antrag der
zustdndigen Landesmedienanstalt kann
die KJM auch mit nichtldnderiibergreifen-
den Angeboten gutachtlich befasst wer-
den. Absatz 5 bleibt unbertihrt.

(3) Die K]M besteht aus 12 Sachverstdndigen.

Hiervon werden entsandt

1. sechs Mitglieder aus dem Kreis der
Direktoren der Landesmedienanstalten,
die von den Landesmedienanstalten im
Einvernehmen benannt werden,

2.vier Mitglieder von den fiir den Jugend-
schutz zustdndigen obersten Landes-
behorden,

3.zwei Mitglieder von der fiir den Jugend-
schutz zustédndigen obersten Bundes-
behorde.

Fiir jedes Mitglied ist entsprechend Satz 2

ein Vertreter fiir den Fall seiner Verhinde-

rung zu bestimmen. Die Amtsdauer der

Mitglieder oder stellvertretenden Mitglie-

der betrdgt fiinf Jahre. Wiederberufung ist

zuldssig. Mindestens vier Mitglieder und

stellvertretende Mitglieder sollen die

Befdhigung zum Richteramt haben. Den

Vorsitz fithrt ein Direktor einer Landesme-

dienanstalt.

(4) Der KJM kénnen nicht angehéren Mit-
glieder und Bedienstete der Institutionen
der Européischen Union, der Verfassungs-
organe des Bundes und der Lander, Gre-
mienmitglieder und Bedienstete von Lan-
desrundfunkanstalten der ARD, des ZDF,
des Deutschlandradios, des Europdischen
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Fernsehkulturkanals ,,ARTE®“ und der pri-
vaten Rundfunkveranstalter oder Anbie-
ter von Telemedien sowie Bedienstete von
an ihnen unmittelbar oder mittelbar im
Sinne von § 28 des Rundfunkstaatsvertra-
gesbeteiligten Unternehmen.

(5) Eskénnen Priifausschiisse gebildet
werden. Jedem Priifausschuss muss min-
destens jeweils ein in Absatz 3 Satz 2 Nr.1
bis 3 aufgefiihrtes Mitglied der KJM oder
im Falle seiner Verhinderung dessen Ver-
treter angehoren. Die Priifausschiisse ent-
scheiden jeweils bei Einstimmigkeit
anstelle der KJM. Zu Beginn der Amtsperi-
ode der KJM wird die Verteilung der Priif-
verfahren von der KJM festgelegt. Das
Néahere ist in der Geschéaftsordnung der
KJM festzulegen.

(6) Die Mitglieder der K]M sind bei der
Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem
Staatsvertrag an Weisungen nicht gebun-
den. Die Regelung zur Vertraulichkeit
nach § 24 des Rundfunkstaatsvertrages
giltauch im Verhaltnis der Mitglieder der
KJM zu anderen Organen der Landesme-
dienanstalten.

(7) Die Mitglieder der KJM haben
Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen
Aufwendungen und Auslagen. Naheres
regeln die Landesmedienanstalten durch
ubereinstimmende Satzungen.

(8) Die Landesmedienanstalten stellen der
KJM die notwendigen personellen und
sachlichen Mittel zur Verfiigung. Die K]M
erstellt einen Wirtschaftsplan nach den
Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.

(9) Der Aufwand fir die KJM wird aus dem
Anteil der Landesmedienanstalten nach

§ 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsver-
trages gedeckt. Von den Verfahrensbetei-

ligten sind durch die zustdndigen Landes-
medienanstalten Kosten in angemesse-
nem Umfang zu erheben. Ndheres regeln
die Landesmedienanstalten durch tiber-
einstimmende Satzungen.

(10) Den Sitz der Geschéftsstelle der KJM
bestimmen die Ministerprasidenten ein-
vernehmlich durch Beschluss.

Erlduterung:

Zustandig fir die Einhaltung der Bestim-
mungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages sind an sich die Landesmedien-
anstalten, Anstalten des 6ffentlichen
Rechts (Abs. 1). Divergierende Entschei-
dungen und eine Zersplitterung der Auf-
sichtsstrukturen werden jedoch tiberwun-
den,indem denLandesmedienan-
stalten durch diese Bestimmung, die der
Sache nach ein fiir alle Lander geltendes
Landesrechtist,ein gemeinsames
Organ gegeben wird (Abs. 2). Die Kom-
mission fiir Jugendmedienschutz (KJM) ist
keine Behorde, auch ist sie nicht Anstalt
oder Korperschaft des dffentlichen
Rechts,ihre Entscheidungen sind
Entscheidungen der jeweils zustan-
digen Landesmedienanstalt und kon-
nen nur als solche verwaltungsrechtlich
angefochten werden. Die Bestimmung
regeltin den Absétzen 3 bis 5 die Zusam-
mensetzung der KJM und die Méglichkeit
der Bildung verkleinerter Priifausschiisse,
in den Absétzen 6 bis 8 die Rechtsverhalt-
nisse, die Unabhangigkeit und die finanzi-
elle Entschadigung ihrer Mitglieder und
in den Absdtzen 9 und 10 ihre Finanzie-
rung und die Bestimmung des Sitzes der
KJM.
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Mitwirkung der Gremien der
Landesmedienanstalten

(1) Die KJM unterrichtet die Vorsitzenden
der Gremien der Landesmedienanstalten
fortlaufend tiber ihre Tatigkeit. Sie bezieht
die Gremienvorsitzenden in grund-
sdtzlichen Angelegenheiten, insbesonde-
re bei der Erstellung von Satzungs- und
Richtlinienentwiirfen, ein.

(2) Die nach Landesrecht zustdndigen
Organe der Landesmedienanstalten erlas-
sen libereinstimmende Satzungen und
Richtlinien zur Durchfiihrung dieses
Staatsvertrages. Sie stellen hierbei das
Benehmen mitden in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten
und dem ZDF her und fithren mit diesen
und der KJM einen gemeinsamen Erfah-
rungsaustausch in der Anwendung des
Jugendmedienschutzes durch.

Erlduterung:

KJM und Landesmedienanstalten kénnen
nur dann zweckentsprechend und zielge-
richtet zusammenwirken, wenn die sat-
zungsgemaRen Gremien der Landes-
medienanstalten liber die laufende
Arbeit der KIM, diejaihr Organist,
auchunterrichtet werden. Die Vorsit-
zenden dieser Gremien sind dartiber hin-
aus vor allem bei der Erstellung von Sat-
zungs- und Richtlinienentwiirfen
hinzuzuziehen, z. B. bei Richtlinien der KM
nach § 8 Abs. 1, § 9 Abs.1JMStV sowie bei Sat-
zungs- oder Richtlinienentwiirfen fiir die
Landesmedienanstalten nach Abs. 2 dieser
Bestimmung und nach § 8 Abs. 2 JMStV.

Die zur Durchfiihrung dieses Staatsvertra-
gesvon den Landesmedienanstalten zu
erlassenden Satzungen und Richtlinien
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mussen inhaltlich tibereinstimmen, da
sonstdie einheitliche Wahrnehmung der
Aufgaben durch das Organ KJM nicht
moglich sein wiirde. Dies ist bei den am
2.Juni 2005 in Kraft getretenen ,,Gemein-
samen Richtlinien der Landesmedienan-
stalten zur Gewdhrleistung des Schutzes
der Menschenwiirde und des Jugend-
schutzes® (Jugendschutzrichtlinien —
JuSchRiL) der Fall. Die Satzungen und
Richtlinien sollen inhaltlich auch nicht
mit den Bestimmungen divergieren, die
die ARD-Rundfunkanstalten und das ZDF
fir ihren Bereich erlassen. Dies soll durch
Absatz 2 Satz 2 gewdhrleistet werden.

Zustandigkeit der KIM

Die KJM ist zustdndig fur die abschlie-

Bende Beurteilung von Angeboten nach

diesemn Staatsvertrag. Sie ist unbeschadet

der Befugnisse von anerkannten Einrich-

tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle

nach diesem Staatsvertrag im Rahmen des

Satzes1linsbesondere zusténdig fir

1. die Uberwachung der Bestimmungen
dieses Staatsvertrages,

2.die Anerkennung von Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle und die
Riicknahme oder den Widerruf der
Anerkennung,

3.die Festlegung der Sendezeitnach § 8,

4. die Festlegung von Ausnahmen nach
§9,

5.die Priifung und Genehmigung einer
Verschliisselungs- und Vorsperrungs-
technik,

6.die Anerkennung von Jugendschutz-
programmen und fir die Riicknahme
oder den Widerruf der Anerkennung,

7.die Stellungnahme zu Indizierungsan-
trdgen bei der Bundespriifstelle fiir
jugendgefédhrdende Medien und fir
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Antrage bei der Bundespriifstelle auf
Indizierung und

8.die Entscheidung tiber Ordnungswid-
rigkeiten nach diesem Staatsvertrag.

Erlduterung:

Die Bestimmung listet im Einzelnen die
Zustandigkeiten auf, die jeweils bei den
entsprechenden Bestimmungen erldutert
sind.

Verfahren der KIM

(1) Die KJM wird von Amts wegen tétig; auf
Antrag einer Landesmedienanstalt oder
einer obersten Landesjugendbehdrde hat
sie ein Priifverfahren einzuleiten. Sie fasst
ihre Beschliisse mitder Mehrheit ihrer
gesetzlichen Mitglieder, bei Stimmen-
gleichheit entscheidet die Stimme des Vor-
sitzenden. Die Beschliisse sind zu begriin-
den. In der Begriindung sind die wesent-
lichen tatsdchlichen und rechtlichen Grin-
de mitzuteilen. Die Beschliisse der K]M sind
gegeniiber den anderen Organen der
zustdndigen Landesmedienanstalt bin-
dend. Sie sind deren Entscheidungen
zugrunde zu legen.

(2) Die KJM soll mit der Bundespriifstelle
furjugendgefahrdende Medien zusam-
menarbeiten und einen regelmaBigen
Informationsaustausch pflegen.

(3) Die KJM erstattet den Gremien der Lan-
desmedienanstalten, den fiir den Jugend-
schutz zustédndigen obersten Landesju-
gendbehérden und der fiir den Jugend-
schutz zustdndigen obersten Bundes-
behorde erstmalig zwei Jahre nach ihrer
Konstituierung und danach alle zwei Jah-
re einen Bericht tiber die Durchfiihrung
der Bestimmungen dieses Staatsvertrages.
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Erlduterung:

Grundsétzlich wird die K]Mvon Amts

wegen, also ohne Antrag tatig. Auf

Antrag einer Landesmedienanstalt oder

einer obersten Landesjugendbehdérde

muss sie tatig werden. Sie wird auBerdem
auf Antrag tatig, wenn

I eine Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle nach § 19 JMStV ihre Anerken-
nung beantragt,

I ein privater Rundfunkveranstalter eine
Ausnahmeregelung nach § 9 JMStV
beantragt,

I die Anerkennung einer Jugendschutz-
software nach § 11 Abs. 2 JMStV bean-
tragtist

I sowie entsprechend den Satzungen der
Landesmedienanstalten fiir die Prifung
und Genehmigung von
Verschliisselungstechniken nach § 9
Abs. 2 JMStV.

Die KJM soll mit der Bundespriif-
stelle fiir jugendgefahrdende Medi-
en zusammenarbeiten und mitihr
einenregelmafBigen Informationsaus-
tausch pflegen (Abs. 2). Eine entsprechen-
de Verpflichtung ist fiir die Bundes-
prifstellein § 21 Abs. 9 JuSchG festgelegt.
Diese Zusammenarbeit ist nicht nur wich-
tig, weil die Entscheidungen der Bundes-
prifstelle gemaB § 4 JMStV unmittelbare
Auswirkungen auf die Zuldssigkeit von
Rundfunk- und Telemedien-Angeboten
haben. Sie istauch erforderlich, weil die
KJM und die angeschlossene Stelle
jugendschutz.net beider Wahrneh-
mung von Aufgaben der Aufsicht
auf jugendgefdhrdende Angebote
stoBen. Bevor Telemedien in die Liste
jugendgefdhrdender Medien aufgenom-
men sind, istihre Verbreitung mit einfa-
chem Jugendschutzprogramm erlaubt,
nach Listenaufnahme kénnen sie nur an Er-
wachsene nach Altersverifikation angebo-
tenwerden. Bei jugendgefdahrdenden
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Telemedien, dienicht schon nach § 4
JMStV verboten sind, gewahrleistet nur
die Listenaufnahme einen ausrei-
chenden Jugendschutz. Deshalb kann
die KJM als zustdndiges Aufsichtsorgan
fir Telemedien nach § 21 Abs. 2 JuSchG in
Verbindung mit § 18 Abs. 6 JuSchG die
Listenaufnahme herbeifiihren. Eine
grundsitzliche Ubereinstimmung der
Bewertungs- und Entscheidungspra-
xis von KJM und Bundespriifstelle ist
dafiir erforderlich, sie soll durch die
Zusammenarbeit und den Informations-
austausch gesichert werden.

Die KJM ist berichtspflichtig nicht nur
gegeniiber den Landesmedienanstal-
ten, denen sie als Organ zugeordnet ist,
sondern auch gegeniiber den fiir den Ju-
gendschutz fachlich zustandigen obers-
ten Bundes- und Landesbehérden.

~jugendschutz.net*

(1) Die durch die obersten Landesjugend-
behdrden eingerichtete gemeinsame Stelle
Jugendschutz aller Lander (,,jugend-
schutz.net) ist organisatorisch an die KM
angebunden. Die Stelle ,jugendschutz.net”
wird von den Landesmedienanstalten und
den Landern bis zum 31. Dezember 2008
gemeinsam finanziert. Die ndheren Einzel-
heiten der Finanzierung dieser Stelle legen
die fiir den Jugendschutz zustdndigen
Minister der Lander in einem Statut durch
Beschluss fest. Das Statut regelt auch die
fachliche und haushaltsméBige Unabhén-
gigkeitder Stelle durch die Lander.

(2) ,jugendschutz.net” unterstiitzt die KJM
und die obersten Landesjugendbehorden
bei deren Aufgaben.

(3) »jugendschutz.net® iberpriift die Ange-
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bote der Telemedien. Daneben nimmt
sjugendschutz.net” auch Aufgaben der Be-
ratung und Schulung bei Telemedien wahr.

(4) Bei VerstoB3en gegen Bestimmungen
dieses Staatsvertrages weist ,,jugend-
schutz.net” den Anbieter hierauf hin und
informiert die anerkannten Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle und
die KJM hiertiber.

Erlduterung:

Die Zentralstelle der Lander fiir Jugend-
schutz in Mediendiensten jugend-
schutz.net bestand bereits sechs Jahre vor
Inkrafttreten des JMStV. Mit einer tech-
nikunterstiitzten Suche spiirt sie unzuléssi-
ge Angebote in Telemedien auf und wirkt
mit beachtlichem Erfolg auf deren
Loéschung oder Sperrung hin. Sie ist zugleich
Beschwerdestelle (,Hotline*), an die sich
Nutzer wenden, die auf jugendgefdhrdende
Angebote aufmerksam geworden sind.
jugendschutz.net bleibt auch nach den
Bestimmungen des JMStV eine selbststan-
dige, fachlich und haushaltsmaRig
unabhdngige Einrichtung miteigenem
Statut, das die fiir den Jugendschutz zustan-
digen Landerminister beschlief3en. Sie wird
lediglich organisatorisch an die KM ange-
bunden (Abs.1).

jugendschutz.net unterstiitzt die

KJM bei der Aufgabenwahrnehmung. Die

Unterstiitzung ist geboten

I bei der Uberwachung von Telemedien
auf mogliche VerstoBe gegen §§ 4 bis 6,
§ 11und § 12 JMStV,

I beider Vorbereitung der Ahndung von
Straftaten nach § 23 und Ordnungswid-
rigkeiten nach § 24 JMStV,

I durch die Anregung und bei der Vorbe-
reitung von MaSnahmen nach § 20 Abs. 4
JMStVi. V.m. § 59 Abs. 2 bis 4 RStV
gegeniiber Anbietern von Telemedien,
insbesondere der Untersagung von
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Angeboten oder der Anordnung ihrer
Sperrung,

I fir die Prifung, ob AVS-Systeme fiir
geschlossene Benutzergruppen nach
§ 4 Abs. 2 Satz 2 JMStV die Angebote nur
Erwachsenen zuganglich machen,

I fiir die Priifung von Jugendschutzpro-
grammen zur Vorbereitung der Aner-
kennung nach § 11 Abs. 2 JMStV,

I durch Beteiligung an der Zusammenar-
beit und dem Informationsaustausch
mitder Bundespriifstelle gemés § 17
Abs. 2 JMStV,

I zur Vorbereitung von Antragen der KJM
auf Listenaufnahme jugendgeféhrden-
der Telemedien (§ 21 Abs. 2JMStVi. V. m.
§ 18 Abs. 6 JuSchG),

I zur Vorbereitung von Stellungnahmen zu
anderen Antragen auf Listenaufnahme
von Telemedien (§ 21 Abs. 6 JuSchG).

jugendschutz.net unterstitzt die

obersten Landesjugendbehérden

(§ 82 SGB VIII) insbesondere bei der

I Anregung und Forderung von Angebo-
ten des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes im Bereich der Medien
(§ 14 SGB VIII) und der Erarbeitung von
Modellen fiir solche Angebote,

I Anregung und Forderung der Nutzung
von Telemedien, auch zur Gewinnung
von Medienkompetenz, in Einrichtun-
gen, Diensten und Veranstaltungen der
Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII),

I Evaluierung der Anwendung der Be-
stimmungen dieses Staatsvertrages tiber
die Aufsichtin § 20 Abs. 3 und 5 nach
drei Jahren gemas § 20 Abs. 6 JMStV,

I Evaluierung der Neuregelung des
gesetzlichen Jugendschutzes durch das
Jugendschutzgesetz und den Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag gemas der
Protokollerkldrung der Lander zum
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
nach fiinf Jahren.

jugendschutz.net informiert die
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obersten Landesjugendbehérden und die
KJM tiber aktuelle Entwicklungen und
Probleme desJugendschutzes bei Teleme-
dien und tibernimmtAufgaben der
Beratung und Schulung firdie KJM,
die Landesmedienanstalten und die obers-
ten Landesjugendbehorden.

jugendschutz.net iiberpriift die

Angebote der Telemedien (Abs. 3):

I Die Uberpriifung geschieht mithilfe routi-
nemaBiger, veranlassungsireier, durch
eine Softwaretechnik unterstiitzte Such-
vorgange sowie aufgrund eingegangener
Beschwerden, z. B. iiber die eingerichtete
Hotline.

I Gesucht wird nach Angeboten von Tele-
medien, deren Verbreiten oder Zugang-
lichmachen wegen ihrer Eignung zur
Jugendgefédhrdung oder Jugendbeein-
trachtigung unzuléssig oder nur mit
Altersverifikation oder Jugendschutzpro-
grammen zuldssig ist.

I Werden VerstoBe festgestellt, wirkt
jugendschutz.net bei dem Anbieter auf
eine schnelle Verdanderung oder Heraus-
nahme des Angebots hin.

I Sind aufsichtsrechtliche MaBnahmen
erforderlich, insbesondere bei schweren
VerstoBen und bei beharrlich den
Jugendschutz missachtenden oder nicht
kooperativen Anbietern, gibt jugend-
schutz.netden Vorgang an die KJM ab.

jugendschutz.net informiert die
KJM und anerkannte Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle, der
die jeweiligen Anbieter sich angeschlossen
haben, iber festgestellte VerstoRe
gegen den Jugendschutz (Abs. 4).
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Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle

(1) Einrichtungen Freiwilliger Selbstkon-
trolle konnen fir Rundfunk und Telemedi-
en gebildet werden.

(2) Anerkannte Einrichtungen der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle tiberpriifen im Rah-
men ihres satzungsgemé&Ben Aufgabenbe-
reichs die Einhaltung der Bestimmungen
dieses Staatsvertrages sowie der hierzu
erlassenen Satzungen und Richtlinien bei
ihnen angeschlossenen Anbietern.

(3) Eine Einrichtung ist als Einrichtung der

Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne die-

ses Staatsvertrages anzuerkennen, wenn

1. die Unabhéngigkeit und Sachkunde
ihrer benannten Prifer gewdhrleistet ist
und dabei auch Vertreter aus gesell-
schaftlichen Gruppen berticksichtigt
sind, die sich in besonderer Weise mit
Fragen des Jugendschutzes befassen,

2.eine sachgerechte Ausstattung durch
eine Vielzahl von Anbietern sicherge-
stelltist,

3. Vorgaben fiir die Entscheidungen der
Priifer bestehen, die in der Spruchpraxis
einen wirksamen Kinder- und Jugend-
schutz zu gewdhrleisten geeignet sind,

4. eine Verfahrensordnung besteht, die
den Umfang der Uberpriifung, bei Ver-
anstaltern auch die Vorlagepflicht,
sowie mogliche Sanktionen regelt und
eine Moglichkeit der Uberpriifung der
Entscheidungen auch auf Antrag von
landesrechtlich bestimmten Trdgern
der Jugendhilfe vorsieht,
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5.gewdhrleistet ist, dass die betroffenen
Anbieter vor einer Entscheidung gehort
werden, die Entscheidung schriftlich
begriindet und den Beteiligten mitge-
teilt wird und

6. eine Beschwerdestelle eingerichtetist.

(4) Die zustédndige Landesmedienanstalt
trifft die Entscheidung durch die KJM.
Zustandig istdie Landesmedienanstalt
des Landes, in dem die Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Sitz hat.
Ergibt sich danach keine Zustdndigkeit, so
istdiejenige Landesmedienanstalt zustan-
dig, bei der der Antrag auf Anerkennung
gestellt wurde. Die Einrichtung legt der
KJM die fir die Prafung der Anerkennungs-
voraussetzungen erforderlichen Unterlagen
vor. Die Anerkennung ist auf vier Jahre be-
fristet. Verlangerung ist moglich.

(5) Die Anerkennung kann widerrufen
werden, wenn Voraussetzungen fiir die
Anerkennung nachtréglich entfallen sind
oder sich die Spruchpraxis der Einrichtung
nichtim Einklang mit dem geltenden
Jugendschutzrecht befindet. Eine Ent-
schédigung fir Vermogensnachteile
durch den Widerruf der Anerkennung
wird nicht gewahrt.

(6) Die anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle sollen sich
uber die Anwendung dieses Staatsvertra-
ges abstimmen.
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Erlduterung:

Nicht anerkannte Freiwillige Selbst-
kontrollen

Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle bediirfen keiner
Anerkennung (Abs.1). Auch ohne Aner-
kennung kénnen sie fiir ihre Mitglieder
oder Kunden entgeltlich oder unentgelt-
lich Aufgaben des Jugendschutzes, insbe-
sondere der Priiffung von Angeboten,
vornehmen. Nehmen nicht anerkannte
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trolle fiir Anbieter von Rundfunk oder
Telemedien die in § 7 JMStV festgelegten
Aufgaben eines Jugendschutzbeauf-
tragten wahr, kann dies den Anbieter
von der Bestellung eines eigenen Jugend-
schutzbeauftragten befreien. Der Anbie-
ter bleibt jedoch im vollen Umfang
selbst verantwortlich und kann sich
bei Versto3en gegen die Bestimmungen
dieses Staatsvertrages nicht darauf beru-
fen, alle Vorschldge und Hinweise der
Freiwilligen Selbstkontrolle beachtet zu
haben.

Anerkannte Freiwillige Selbst-

kontrollen

Nur wenn Einrichtungen der Frei-

willigen Selbstkontrolle anerkannt

sind, konnen sie Anbieter durch ihre

Vorpriifung oder Entscheidung von

eigener Verantwortlichkeit entlas-

ten. Diesist der Fall, wenn der Einrich-

tung der Freiwilligen Selbstkontrolle vom

Anbieter

I beiSendungen des privaten Rund-
funks eine Aufzeichnung der Sendung
vorgelegt worden war, bevor ihre Aus-
strahlung erfolgte (§ 20 Abs. 3 Satz1
JMStV), oder

I beiAngeboten von Telemedien das
jeweilige Angebotvorgelegt worden
war, bevor es verbreitet oder
zugdnglich gemacht wurde (§ 20
Abs. 5 JMStV),

und derAnbieter die Vorgaben der
Freiwilligen Selbstkontrolle beach-
tet hat und deren Entscheidung oder das
Unterlassen einer Entscheidung im gege-
benen Fall vertretbar war, also die rechtli-
chen Grenzen des Beurteilungsspielraums
nicht tiberschritten sind.

Private Rundfunkveranstalter sind
ferner von Verantwortlichkeit fur die
gewdhlte Sendezeit entlastet,

I wenn die Festlegung der Sendezeit ent-
sprechend den Richtlinien der aner-
kannten Freiwilligen Selbstkontrolle
oder nach deren Bestimmung im Einzel-
fall gemaB § 8 JMStV erfolgtist oder

I wenn die anerkannte Selbstkontrolle
durch Richtlinien oder im Einzelfall ent-
sprechende Abweichungen von den Ver-
mutungen des § 5 Abs. 2 gemafR
§ 9 Abs. 1]MStV beschlossen hat.

Bei Anbietern von privatem Rundfunk
oder von Telemedienistdie Priifung
von behaupteten VerstoRen gegen
die Bestimmungen dieses Staatsvertra-
gesnach MaBgabe des § 20 Abs.4 und 5
JMStV der Freiwilligen Selbstkontrol-
le vorbehalten, der sie sich angeschlos-
sen haben.

Anerkannte Freiwillige Selbstkon-
trollen sollen mitdem Ziel iibereinstim-
mender Anwendung der Bestimmungen
dieses Staatsvertrageszusammenarbei-
ten (Abs.6).

Anerkennungsvoraussetzungen
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trollesind auf jeweils vier Jahre
anzuerkennen, wenn sie die in Abs.3
genannten Voraussetzungen erfiillen.
Zustandig ist die KJM fir die jeweilige Lan-
desmedienanstalt (Abs. 4). Nach Ablauf
der Frist erfolgt eine erneute Uberprii-
fung.
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Erlduterungen zu den Kriterien der
Anerkennung:

zu 1.:

Unter den Priifern diirfen nicht nur Ver-
treter von Anbieterinteressen sein, selbst
wenn sie sachkundig und in ihren Ent-
scheidungen unabhédngig sind. Auch Ver-
treter gesellschaftlicher Gruppen,
z.B.von Tragern der freien Jugendhilfe,
Wohlfahrtsverbanden, Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften, soweit diese Erfah-
rung im Jugendschutz haben, miissen als
Priifer berufen werden.

zu 2.:

Nicht anerkannt werden konnen Einrich-
tungen, denen nur ein einziger oder nur
wenige Anbieter ihre finanzielle Ausstat-
tung garantieren, da dadurch die Gefahr
einer Beeinflussung der Spruchpraxis
wegen materieller Abhdngigkeit besteht.

zu 3.:

Fiir die Priifer muss ein Priifleitfaden erar-
beitet sein, durch den ihnen fiir die oft
schwierige Beurteilung, ob Angebote
geeignet sind, die Entwicklung junger
Menschen oder ihre Erziehung zu eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeiten zu gefdhrden, eine
Arbeitshilfe gegeben wird.

zu 4.:

Eine Verfahrensordnung muss beste-
hen, die auch den Umfang der Verpflich-
tung der Anbieter zuVorlage vor dem
Verbreiten oder Zuganglichmachen
des Angebots und entsprechende Sank-
tionenregeltund die Méglichkeit der
Uberpriifung fiir die Verfahrensbeteilig-
ten, aber auch auf Antrag von Tragern der
freien Jugendhilfe vorsieht. Die Gro3e der
Priifgremien und die Frage, ob die Uber-
prifung durch ein anders zusammenge-
setztes Spruchgremium erfolgen muss, ist
offengelassen.
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zu 5.:

Rechtliches Gehér und schriftliche
Mitteilung der Entscheidungsgriin-
de sind zu gewahrleisten.

zZu 6.:

Hier geht es nicht um die Stelle zur Uberprii-
fung der Entscheidungen geméB Nr. 4, son-
dern um eine fiir jeden offene Beschwer-
destelle, eine sogenannte Hotline, die Ge-
legenheit gibt, Beschwerden gegen jugend-
beeintrachtigende Angebote im privaten
Rundfunk und in Telemedien vorzubrin-
gen. Erfordert die Beschwerde Ma3nahmen
gegen Anbieter, die der Freiwilligen Selbst-
kontrolle nicht angeschlossen sind, ist sie an
die dafiir kompetente Stelle weiterzuleiten.

Die Anerkennung kann widerrufen wer-
den, wenn die Voraussetzungen der Aner-
kennung nicht mehr gegeben sind oder
wenn die Spruchpraxis der Freiwilligen
Selbstkontrolle rechtswidrig ist, insbeson-
dere wenn die rechtlichen Grenzen des
Beurteilungsspielraums fortgesetzt
tiberschritten worden sind (Abs. 5).

Hinweis: Die nach § 14 Abs. 6 JuSchG zur
Kennzeichnung von Film- und Bildprogram-
men berufenen Freiwilligen Selbstkontrol-
len sind nicht ohne Weiteres anerkannte
Freiwillige Selbstkontrollen im Sinne von

§ 19 ]MStV. Die obersten Landesbehérden
haben aber ihrer Vereinbarung nach § 14
Abs. 6 JuSchG Anforderungen zugrunde
gelegt, die die Kriterien von Abs. 3 erfillen,
sodass eine zusatzliche Anerkennung nach
§19 JMStV moglich und wegen der Privilegi-
endes § 20 Abs. 3 und 5 JMStV auch zweck-
mapig ware. Ungeachtet dessenisteine
Anerkennung bislang fiir den Bereich des
privaten Rundfunks gegentiber der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) und fiir
den Bereich der Telemedien gegeniiber der
Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-
Diensteanbieter (FSM) erfolgt.
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Abschnitt 5:

Vollzug fiir Anbieter mit Aus-
nahme des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks

Aufsicht

(1) Stellt die zustdndige Landesmedienan-
stalt fest, dass ein Anbieter gegen die Be-
stimmungen dieses Staatsvertrages ver-
stoBen hat, trifft sie die erforderlichen
MaBnahmen gegentiiber dem Anbieter.

(2) Fur Veranstalter von Rundfunk trifft
die zustdndige Landesmedienanstalt
durch die K]M entsprechend den landes-
rechtlichen Regelungen die jeweilige Ent-
scheidung.

(3) Tritt die KJM an einen Rundfunkveran-
stalter mit dem Vorwurf heran, er habe
gegen Bestimmungen dieses Staatsvertra-
gesverstoBen, und weist der Veranstalter
nach, dass er die Sendung vor ihrer Aus-
strahlung einer anerkannten Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne
dieses Staatsvertrages vorgelegt und
deren Vorgaben beachtet hat, so sind
MaBnahmen durch die K]M im Hinblick
auf die Einhaltung der Bestimmungen
zum Jugendschutz durch den Veranstalter
nur dann zuldssig, wenn die Entscheidung
oder die Unterlassung einer Entscheidung
der anerkannten Einrichtung der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle die rechtlichen Gren-
zen des Beurteilungsspielraums tiber-
schreitet. Bei nicht vorlagefédhigen
Sendungen ist vor MaBnahmen bei
behaupteten Verst68en gegen den
Jugendschutz, mit Ausnahme von Ver-
stoBen gegen § 4 Abs.1JMStV, durch die
KJM die anerkannte Einrichtung der Frei-
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willigen Selbstkontrolle, der der Rund-
funkveranstalter angeschlossen ist, zu
befassen; Satz 1gilt entsprechend. Fir
Entscheidungen nach den §§ 8 und 9 gilt
Satz1lentsprechend.

(4) Fur Anbieter von Telemedien trifft die
zustdndige Landesmedienanstalt durch
die K]M entsprechend § 59 Abs. 2 bis4 des
Rundfunkstaatsvertrages unter Beach-
tung der Regelungen zur Verantwortlich-
keitnach den §§ 7 bis 10 des Telemedien-
gesetzes die jeweilige Entscheidung.

(5) Gehort ein Anbieter von Telemedien
einer anerkannten Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle im Sinne dieses
Staatsvertrages an oder unterwirft er sich
ihren Statuten, so ist bei behaupteten Ver-
stoBen gegen den Jugendschutz, mit Aus-
nahme von Verst63en gegen § 4 Abs. 1
JMStV, durch die KJM zunéchst diese Ein-
richtung mit den behaupteten Verstoen
zu befassen. Maf3nahmen nach Absatz1
gegen den Anbieter durch die KJM sind nur
dann zulédssig, wenn die Entscheidung oder
die Unterlassung einer Entscheidung der
anerkannten Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle die rechtlichen Grenzen des
Beurteilungsspielraums tiberschreitet.

(6) Zustédndig ist die Landesmedienanstalt
des Landes, in dem die Zulassung des Rund-
funkveranstalters erteilt wurde oder der
Anbieter von Telemedien seinen Sitz,
Wohnsitz oder in Ermangelung dessen sei-
nen stdndigen Aufenthalt hat. Ergibt sich
danach keine Zusténdigkeit, so ist diejeni-
ge Landesmedienanstalt zustdndig, in
deren Bezirk der Anlass fiir die Amtshand-
lung hervortritt.

(7) Die Lander tiberpriifen dreiJahre nach
In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages die
Anwendung der Bestimmungen der Absét-
ze 3und 5 insbesondere auf der Grundlage
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desBerichts der KM nach § 17 Abs. 3 JMStV
und von Stellungnahmen anerkannter Ein-
richtungen Freiwilliger Selbstkontrolle und
der obersten Landesjugendbehorden.

Erlduterung:

Durch die KIM als dem aufsichts-
filhrenden Organ fiirdie jeweils gemaB
Absatz 6 zustdndige Landesmedienanstalt
werden die erforderlichen MaRnah-
men getroffen, wenn Anbieter gegen
Bestimmungen dieses Staatsvertrages ver-
stoBen (Abs.1).

Beteiligung anerkannter Freiwilliger
Selbstkontrollen

In die Uberpriifung, ob ein VerstoB gegen
Bestimmungen dieses Staatsvertrages vor-
liegt, werden die anerkannten Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle ein-
bezogen.Ihre Priifergebnisse sind
verbindlich fiir die KJM und die
zustandigen Landesmedienanstalten,
wennsieim Rahmen des rechtlich
gegebenen Beurteilungsspielraums
bleiben.

1. Entscheidungen Freiwilliger
Selbstkontrollen bei privatem
Rundfunk

a) MaRnahmen der Aufsicht gegen
einen Veranstalter von privatem Rund-
funk sind nicht zuldssig, wenn die-
ser die beanstandete Sendung vor ihrer
Ausstrahlung einer Freiwilligen
Selbstkontrolle vorgelegt hatte
und er bei der Ausstrahlung deren Vor-
gaben beachtet hat (Abs. 3 Satz 1).

b) War eine Sendung nicht vorlagefahig,
z. B.weil es sich um eine Livesendung
handelt, und ist der Rundfunkveran-
stalter einer anerkannten Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle ange-
schlossen, sind MaBnahmen der
Aufsicht erst zulassig, nachdem
die Freiwillige Selbstkontrolle
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die Sendung gepriift und die
Berechtigung der Beanstandung
bestétigt hat (Abs. 3 Satz 2). Dies gilt
nichtbei Verstéen gegen die grundle-
genden Bestimmungen des § 4
Abs.1JMStV.

c. MaBnahmen der Aufsicht sind auch
nichtzuléssig, wenn der Anbieter von
privatem Rundfunk sich im Rahmen
einer Richtlinie oder Einzelfallent-
scheidung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle iiber Sendezeiten nach § 8 JMStV
oder tiber Ausnahmen von der Ver-
bindlichkeit der Jugendfreigabe-Kenn-
zeichnungen nach § 9 JMStV gehalten
hat (Abs. 3 Satz 3).

2. Entscheidungen Freiwilliger

Selbstkontrollen bei Telemedien
MaRnahmen der Aufsicht sind gegen
einen Anbieter von Telemedien, der sich
einer anerkannten Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle angeschlossen
oder ihren Statuten unterworfen hat, erst
zuldssig, nachdem die Freiwillige
Selbstkontrolle die Sendung
geprift und die Berechtigung der Bean-
standung bestatigt hat (Abs. 5). Dies gilt
nichtbei Verst63en gegen die grundle-
genden Bestimmungen des § 4 Abs. 1
JMStV. War das Angebot vorgelegt wor-
den, bevor es verbreitet oder zuganglich
gemacht wurde, sind die MaBnahmen
nicht zuldssig, wenn sich der Anbieter im
Rahmen der Vorgabe durch die Freiwilli-
ge Selbstkontrolle gehalten hat.

Die Priifung von moglichen VerstéBen
gegen die absoluten Verbreitungs-
verbote des § 4 Abs. 1 JMStV bleibt
der KIM vorbehalten, sodass sie bei
den moglichen z. T. sehr schwerwie-
genden Verletzungen allgemeinen
Strafrechts (Nr. 1bis 6,10 und 11) ohne
Verzug die Strafverfolgungsbehorden ein-
schalten und bei den ansonsten teilweise
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sehr weiten Beurteilungsspielrdumen

(»--- gegen die Menschenwiirde versto3en®,
... den Krieg verherrlichen®) auf die
Spruchpraxis Einfluss nehmen kann. Dies
giltnichtbei Angeboten, die vor dem Ver-
breiten oder Zuganglichmachen der Frei-
willigen Selbstkontrolle vorgelegen haben
und deren Vorgaben beachten.

Nach drei Jahren wird tiberpriift, ob sich
diese Bestimmungen bei ihrer Anwen-
dung bewdhrt haben (Abs. 7).

MafBnahmen gegeniiber Anbietern
von Telemedien

Die zu treffenden Mafnahmen sind fir
Veranstalter von privatem Rundfunk lan-
desrechtlich bestimmt (Abs. 2), fiir Anbie-
ter von Telemedien ergeben sie sich
gemaB Absatz 4 aus § 59 Abs. 2 bis4 des
Rundfunkstaatsvertrages. Diese Bestim-
mungen lauten:

(2) Die Einhaltung der Bestimmungen fiir
Telemedien (...) wird durch eine nach Lan-
desrecht bestimmte Aufsichtsbehérde
uberwacht.

(3) Stellt die jeweils zustandige Aufsichts-
behorde einen Versto3 gegen die Bestim-
mungen (...) fest, trifft sie die zur Beseiti-
gung des VerstoBes erforderlichen
MaBnahmen gegeniiber dem Anbieter. Sie
kann insbesondere Angebote untersagen
und deren Sperrung anordnen. Die Unter-
sagung darf nicht erfolgen, wenn die
MaBnahme auBer Verhéltnis zur Bedeu-
tung des Angebots fiir den Anbieter und
die Allgemeinheit steht. Eine Untersa-
gung darf nur erfolgen, wenn ihr Zweck
nichtin anderer Weise erreicht werden
kann. Die Untersagung ist, soweitihr
Zweck dadurch erreicht werden kann, auf
bestimmte Arten und Teile von Angebo-
ten oder zeitlich zu beschranken. Bei jour-
nalistisch-redaktionell gestalteten Ange-
boten, in denen ausschlieBlich vollstdndig
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oder teilweise Inhalte periodischer
Druckerzeugnisse in Text oder Bild wie-
dergegeben werden, ist eine Sperrung nur
unter den Voraussetzungen des § 97 Abs. 5
Satz 2 und des § 98 der Strafprozessord-
nung zulassig.

(4) Erweisen sich MaBnahmen gegeniiber
dem Verantwortlichen nach § 7 des Tele-
mediengesetzes als nicht durchfihrbar
oder nicht Erfolg versprechend, kénnen
MaBnahmen zur Sperrung von Angeboten
nach Absatz 3 auch gegen den Dienstean-
bieter von fremden Inhalten nach den

§§ 8 bis 10 des Telemediengesetzes gerich-
tet werden, sofern eine Sperrung tech-
nisch méglich und zumutbar ist. § 7 Abs. 2
des Telemediengesetzes bleibt unbertihrt.

(Abdruck der §§ 7-10 TMG in den Erldute-
rungen vor § 11)

Auskunftsanspriiche

(1) Ein Anbieter von Telemedien ist ver-
pilichtet, der KJM Auskunft tiber die Ange-
bote und tiber die zur Wahrung des
Jugendschutzes getroffenen MaBnahmen
zugeben und ihr auf Anforderung den
unentgeltlichen Zugang zu den Angeboten
zu Kontrollzwecken zu ermdglichen.

(2) Der Abruf oder die Nutzung von Ange-
boten im Rahmen der Aufsicht, der Ahn-
dung von Verstd6Ben oder der Kontrolle ist
unentgeltlich. Anbieter haben dies sicher-
zustellen. Der Anbieter darf seine Angebo-
tenichtgegen den Abruf oder die Kennt-
nisnahme durch die zustédndige Stelle
sperren oder den Abruf oder die Kenntnis-
nahme erschweren.
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Erlduterung:

MaBnahmen der Aufsicht wiirden unterlau-
fen, wenn die aufsichtsfithrende Stelle kei-
ne Auskunfte tiber die Angebote erhielte -
soz. B.liber den genauen Inhalt einer nicht
mehr oder nur schwer zugéanglichen Web-
site. Deshalb die Auskunftspflicht des Absat-
zes1fir Anbieter von Telemedien. Da viele
Angebote kostenpflichtig sind, wird hier
der kostenfreie Zugang fiir die K]M er-
moglicht, die ihn auch fir die ihr organi-
satorisch angeschlossene Stelle jugend-
schutz.net anfordern kann. Die Infor-
mationspflicht bezieht sich auch auf die
MafBnahmen, die der Anbieter bisher zur
Wahrung des Jugendschutzes getroffen
hat, z. B. auf das verwendete Jugend-
schutzprogramm bei jugendbeein-
tradchtigenden Angeboten und auf Funk-
tionsweise und Handhabung eines Alters-
verifikationssystems bei jugendgefédhrden-
den Angeboten nach § 4 Abs. 2 JMStV.

Die generelle Sicherstellung des unent-
geltlichen Abrufs oder der unentgeltli-
chen Nutzung von Angeboten nach
Absatz 2 gilt fiir Anbieter von Rundfunk
und von Telemedien. Sie ist wegen der
zunehmend verwendeten Verschliisse-
lungstechniken notwendig. Der Anbieter
wird dadurch verpflichtet, der zustandi-
gen Kontrollstelle die erforderliche Soft-
ware zur Verfiigung zu stellen und Aus-
kunft iiber die dafiir anzuschaffende
technische Ausstattung zu geben. Auch ist
es insbesondere bei Telemedien mit wech-
selnden Angeboten leicht moglich, die
Zugénglichkeit fiir bestimmte Nutzer zu
sperren oder bei Zugriff von bestimmten
Nutzern nur unverféngliche Seiten zu 6ff-
nen. Dies sind unzuléssige Praktiken, die
als Ordnungswidrigkeit geahndet werden
konnen.
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Revision zum Bundesverwaltungs-
gericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann
die Revision zum Bundesverwaltungsge-
richtauch darauf gestiitzt werden, dass
das angefochtene Urteil auf der Verlet-
zung der Bestimmungen dieses Staatsver-
trages beruhe.

Erlduterung:

Der Staatsvertrag ist nicht Bundesrecht,
sondern bundesweit geltendes Landes-
recht. In solchen Féllen muss die Moglich-
keit der Anrufung des Bundesverwal-
tungsgerichts férmlich er6ffnet werden.
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Abschnitt 6:

Ahndung von VerstoRBen der
Anbieter mit Ausnahme des

offentlich-rechtlichen Rund-
funks

Strafbestimmung

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen
§ 4 Abs. 2 Satz1Nr. 3 und Satz 2 JMStV Ange-
bote verbreitet oder zuganglich macht, die
offensichtlich geeignetsind, die Entwick-
lung von Kindern oder Jugendlichen oder
ihre Erziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfdhigen Person-
lichkeit unter Berticksichtigung der beson-
deren Wirkungsform des Verbreitungs-
mediums schwer zu gefdhrden. Handelt
der Tater fahrléssig, so ist die Freiheitsstrafe
biszu 6 Monate oder die Geldstrafe bis zu
180 Tagessétze.

Erlauterung:

Die Strafbestimmung soll einen der Straf-
barkeit vergleichbarer Trdgermedien ent-
sprechenden Sanktionsrahmen schaffen,
verfehlt aber dieses Ziel durch die
Beschrankung auf den Sondertatbe-
stand der Verbreitung offensicht-
lich schwer jugendgefahrdender
Medien. Der Rechtsgedanke, dass im
Ubrigen das allgemeine Strafrecht ein-
greife, ist zwar im Allgemeinen zutref-
fend, jedoch gibt es da noch Liicken, die
demndchst geschlossen werden sollen,

z. B. bei pornografischen Livedarbietun-
gen durch Telemedien und bei den Tatbe-
stdnden des § 4 Abs. 1 Nr. 7 bis 9 JMStV.
Vor allem ist das Verbreiten oder Zugéng-
lichmachen indizierter Telemedien nun-
mehr straffrei (aber nach § 24 mit Buf3-
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geld bewehrt), wéhrend dies bisher,
wenigstens soweit es sich um Teledienste
handelte, von § 21 GjS erfasst wurde. Eine
§ 27 Abs. 1 JuSchG ergdnzende strafrecht-
liche Sanktionsmoglichkeit fiir den Rund-
funk und fiir Telemedien fehlt.

Oordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als

Anbieter vorsétzlich oder fahrléssig

1. Angebote verbreitet oder zugédnglich
macht, die

a) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr.1Propa-
gandamittel im Sinne des Strafge-
setzbuchs darstellen,

b) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr. 2 Kenn-
zeichen verfassungswidriger Orga-
nisationen verwenden,

c) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr. 3 zum
Hass gegen Teile der Bevolkerung
oder gegen eine nationale, rassi-
sche, religiose oder durch Volkstum
bestimmte Gruppe aufstacheln, zu
Gewalt- oder WillkiirmaBnahmen
gegen sie auffordern oder die Men-
schenwirde anderer dadurch
angreifen, dass Teile der Bevolke-
rung oder eine vorbezeichnete
Gruppe beschimpft, boswillig ver-
dchtlich gemacht oder verleumdet
werden,

d) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr.4 eine
unter der Herrschaft des Nationalso-
zialismus begangene Handlung der
in § 6 Abs.1oder § 7 Abs.1des Vol-
kerstrafgesetzbuchs bezeichneten
Artin einer Weise, die geeignet ist,
den offentlichen Frieden zu storen,
leugnen oder verharmlosen,

e) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr. 5 grau-
same oder sonst unmenschliche
Gewalttdtigkeiten gegen Menschen
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in einer Art schildern, die eine Ver-

herrlichung oder Verharmlosung

solcher Gewalttadtigkeiten ausdriickt
oder die das Grausame oder

Unmenschliche des Vorgangsin

einer die Menschenwiirde verletzen-

den Weise darstellt; dies gilt auch
beivirtuellen Darstellungen,
entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr. 6 als

Anleitung zu einerin § 126 Abs. 1des

Strafgesetzbuchs genannten rechts-

widrigen Tat dienen,

g)entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr.7den
Kriegverherrlichen,

h)entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr. 8 gegen
die Menschenwiirde verstofen, ins-
besondere durch die Darstellung
von Menschen, die sterben oder
schweren korperlichen oder seeli-
schen Leiden ausgesetzt sind oder
waren, wobei ein tatsdchliches
Geschehen wiedergegeben wird,
ohne dass ein berechtigtes Interesse
gerade fiir diese Form der Darstel-
lung oder Berichterstattung vor-
liegt,

i) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr. 9 Kin-
der oder Jugendliche in unnatiirlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung
darstellen; dies gilt auch bei virtuel-
len Darstellungen,

j) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr.10 por-
nografisch sind und Gewalt-
tatigkeiten, den sexuellen Miss-
brauch von Kindern oder Jugendli-
chen oder sexuelle Handlungen von
Menschen mit Tieren zum Gegen-
stand haben; dies gilt auch bei virtu-
ellen Darstellungen, oder

k) entgegen § 4 Abs.1Satz1Nr.11inden
Teilen Bund D der Liste nach
§ 18 des Jugendschutzgesetzes auf-
genommen sind oder mit einem in
dieser Liste aufgenommenen Werk
ganz oder im Wesentlichen inhalts-
gleich sind,

f

2.

3.

10.
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entgegen § 4 Abs. 2Satz1Nr.1und
Satz 2 Angebote verbreitet oder
zugénglich macht, die in sonstiger
Weise pornografisch sind,

entgegen § 4 Abs.2Satz1Nr.2und
Satz 2 Angebote verbreitet oder
zugdnglich macht, die in den Teilen A
und Cder Liste nach § 18 des Jugend-
schutzgesetzes aufgenommen sind
oder miteinem in dieser Liste aufge-
nommenen Werk ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich sind,
entgegen § 5 Abs. 1 Angebote verbrei-
tet oder zugédnglich macht, die geeig-
netsind, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen zu einer eigenver-
antwortlichen und gemeinschaftsfihi-
gen Personlichkeit zu beeintrdchtigen,
ohne dafiir Sorge zu tragen, dass Kin-
der oder Jugendliche der betroffenen
Altersstufen sie iblicherweise nicht
wahrnehmen,

entgegen § 6 Abs.1Satz1und Abs. 6
Werbung oder Teleshopping fiir indi-
zierte Angebote verbreitet oder
zuganglich macht,

entgegen § 6 Abs.1Satz2und Abs. 6
die Liste der jugendgefédhrdenden
Medien verbreitet oder zuganglich
macht,

entgegen § 6 Abs.1Satz 3 und Abs. 6
einen dort genannten Hinweis gibt,
entgegen § 7 keinen Jugendschutzbe-
auftragten bestellt,

Sendeformate entgegen Sendezeitbe-
schréankungennach § 8 Abs. 2 verbreitet,
Sendungen, deren Eignung zur Beein-
trachtigung der Entwicklung nach § 5
Abs. 2 vermutet wird, verbreitet, ohne
dass die K]M oder eine von dieser hier-
fur anerkannte Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle von der Ver-
mutung gemap § 9 Abs.1Satz1
abgewichen ist,
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11. entgegen § 10 Abs.1Programmankiin-
digungen mit Bewegtbildern au3er-
halb der geeigneten Sendezeit und
unverschlisselt verbreitet,

12. entgegen § 10 Abs. 2 Sendungen ver-
breitet, ohne ihre Ausstrahlung durch
akustische Zeichen anzukiindigen
oder durch optische Mittel wahrend
der gesamten Sendung kenntlich zu
machen,

13. Angebote ohne den nach § 12 erforder-
lichen Hinweis verbreitet,

14. entgegen einer vollziehbaren Anord-
nung durch die zustdndige Aufsichts-
behérde nach § 20 Abs. 1nicht tétig
wird,

15. entgegen § 21 Abs. 1seiner Auskunfts-
pflichtnicht nachkommt oder

16. entgegen § 21 Abs. 2 Satz 3 Angebote
gegen den Abruf durch die zustdndige
Aufsichtsbehorde sperrt.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer

vorséatzlich

1. entgegen § 11 Abs. 5 Telemedien als fiir
Kinder oder Jugendliche der betreffen-
den Altersstufe geeignet falsch kenn-
zeichnet oder

2.im Rahmen eines Verfahrens zur Aner-
kennung einer Einrichtung der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle nach § 19 Abs. 4
falsche Angaben macht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer Geldbuf3e bis zu 500.000 € geahndet
werden.

(4) Zustéandige Verwaltungsbehorde im
Sinne des § 36 Abs.1Nr.1des Gesetzes iber
Ordnungswidrigkeiten ist die zustédndige
Landesmedienanstalt. Zustdndig istin den
Féllen des Absatzes1und des Absatzes 2
Nr.1die Landesmedienanstalt des Landes,
in dem die Zulassung des Rundfunkveran-
stalters erteilt wurde oder der Anbieter
von Telemedien seinen Sitz, Wohnsitz
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oder in Ermangelung dessen seinen stan-
digen Aufenthalt hat. Ergibt sich danach
keine Zustdndigkeit, so ist diejenige Lan-
desmedienanstalt zustédndig, in deren
Bezirk der Anlass fiir die Amtshandlung
hervortritt. Zustdndig ist im Falle des
Absatzes 2 Nr. 2 die Landesmedienanstalt
desLandes, in dem die Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Sitz hat.
Ergibt sich danach keine Zustdndigkeit, so
istdiejenige Landesmedienanstalt zustan-
dig, bei der der Antrag auf Anerkennung
gestellt wurde. Die zustdndige Landesme-
dienanstalt trifft die Entscheidungen
durch die KJM.

(5) Uber die Einleitung eines Verfahrens
hatdie zustédndige Landesmedienanstalt
die tibrigen Landesmedienanstalten
unverziglich zu unterrichten. Soweit ein
Verfahren nach dieser Bestimmung in
mehreren Ldndern eingeleitet wurde,
stimmen sich die beteiligten Behdrden
uber die Frage ab, welche Behorde das
Verfahren fortfiihrt.

(6) Die zustdndige Landesmedienanstalt
kann bestimmen, dass Beanstandungen
nach einem Rechtsverstof3 gegen Rege-
lungen dieses Staatsvertrages sowie
rechtskréftige Entscheidungen in einem
Ordnungswidrigkeitsverfahren nach
Absatz1oder 2 von dem betroffenen
Anbieter in seinem Angebot verbreitet
oder in diesem zuganglich gemacht wer-
den. Inhalt und Zeitpunkt der Bekanntga-
be sind durch die zustdndige Landesme-
dienanstalt nach pflichtgeméBem
Ermessen festzulegen.

(7) Die Verfolgung der in Absatz1und 2
genannten Ordnungswidrigkeiten ver-
jahrtin sechs Monaten.
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Erlduterung:

Die Aufzdhlung der vorsatzlichen
oder fahrldssigen Ordnungswidrig-
keiten in Absatz 1 umfasst in

Nr. 1

das Verbreiten oder Zuganglichmachen
von nach dem Katalog in § 4 Abs. 1JMStV
genannten unzuldssigen Angeboten,

Nr. 2

das Verbreiten oder Zuganglichmachen
von Pornografie, soweit nicht bereits
durch Nr. 1 erfasst, und

Nr. 3

das Verbreiten oder Zugénglichmachen
von indizierten Medien oder mit diesen
inhaltsgleichen Angeboten, soweit nicht
bereits durch Nr. 1. k) erfasst, in Nr.2und Nr. 3
bei Telemedien jedoch nur, wenn es nicht
mitdernach § 4 Abs. 2 Satz 2 JMStV erfor-
derlichen Altersverifikation und nicht in
geschlossener Nutzergruppe erfolgt,

Nr. 4

das Verbreiten oder Zuganglichmachen
von entwicklungsbeeintrdchtigenden
Angeboten ohne Beachtung der vorge-
schriebenen Zeitbegrenzungen oder ohne
die notwendigen Verschliisselungen oder
Jugendschutzprogramme,

Nr.5

das Verbreiten oder Zugénglichmachen
von Werbung fiir indizierte Angebote ohne
Beachtung der dafiir geltenden Beschran-
kungen,

Nr. 6

das Verbreiten oder Zugénglichmachen
der Liste jugendgefahrdender Medien zu
Werbezwecken,
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Nr.7

das Verbreiten oder Zuganglichmachen
von unzuldssiger Werbung mit Hinweisen
auf Verfahren vor der Bundespriifstelle,

Nr. 8
das pflichtwidrige Unterlassen der Bestel-
lung eines Jugendschutzbeauftragten,

Nr.9

bei Rundfunkveranstaltern den Versto3
gegen durch Richtlinien oder im Einzelfall
angeordnete Sendezeitbeschrankungen,

Nr.10

bei Rundfunkveranstaltern den Versto3
gegen die bindende Wirkung der Jugend-
freigabe-Kennzeichnungen von Filmpro-
grammen durch Richtlinien oder im Einzel-
fall bewilligte Ausnahme,

Nr. 11

bei Rundfunkveranstaltern das Verbreiten
oder Zuganglichmachen von Programm-
ankiindigungen mit Filmausschnitten (sog.
Trailern) auBerhalb der fiir den Film zuge-
lassenen Sendezeit,

Nr. 12

bei Rundfunkveranstaltern das Unterlassen
desvorgeschriebenen Kenntlichmachens
entwicklungsbeeintrachtigender Angebote,

Nr. 13

das Unterlassen der vorgeschriebenen
Hinweise auf die Jugendfreigabe-Kenn-
zeichnungen von Film- und Spielpro-
grammen,

Nr. 14

die Zuwiderhandlung gegen eine voll-
ziehbare Anordnung der Medienaufsicht,
bei Telemedien insbesondere Anordnun-
gen, die ein Angebot untersagen oder zu
seiner Sperrung auffordern,
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Nr. 15

bei Telemedien die Verweigerung von
geforderten Auskiinften tiber die Angebo-
te und die zur Wahrung des Jugend-
schutzes getroffenen Mafnahmen,

Nr. 16

die Sperrung von Angeboten gegen den
Abruf oder die Kenntnisnahme durch die
Medienaufsicht.

Die Aufzahlung der vorsatzlichen
Ordnungswidrigkeiten in Absatz 2
umfasst in

Nr. 1

bei Telemedien die fehlerhafte Program-
mierung von fir Kinder ungeeigneten
Angeboten als fiir sie geeignet,

Nr. 2

falsche Angaben zur Erlangung einer
Anerkennung als Freiwillige Selbstkon-
trolle.

Zustandig fiir die Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten ist die jeweilige Lan-
desmedienanstalt (Absatz 4). Die anderen
Landesmedienanstalten sind jeweils zu
unterrichten (Abs. 5).

Die zustandige Landesmedienan-
stalt kann verlangen, dass Bean-
standungen und festgestellte Ord-
nungswidrigkeiten vom Anbieter in
seinem Angebot bekannt gemacht
werden (Abs. 6).

109

Abschnitt 7:

Schlussbestimmungen

Anderung sonstiger Staatsvertrige

In dieser Bestimmung sind die notwendi-
gen Folgednderungen im Rundfunkstaats-
vertrag, im ZDF-Staatsvertrag, im Deutsch-
landradio-Staatsvertrag und im Medien-
dienste-Staatsvertrag zusammengefasst
worden. Auf die Wiedergabe wurde ver-
zichtet.

Geltungsdauer, Kiindigung

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fiir unbestimmte
Zeit. Erkann von jedem der vertrags-
schlieBenden Lander zum Schluss des
Kalenderjahres mit einer Frist von einem
Jahr gekiindigt werden. Die Kiindigung
kann erstmals zum 31. Dezember 2008 erfol-
gen. Das Vertragsverhéltnis kann hinsicht-
lich § 20 Absétze 3und 5 erstmals zum

31. Dezember 2008 mit einer halbjéhrlichen
Fristzum Jahresende gesondert gekiindigt
werden. Wird der Staatsvertrag zu diesem
Zeitpunkt nicht gekiindigt, kann die Kiindi-
gung mit gleicher Frist jeweils zu einem
zwei Jahre spateren Zeitpunkt erfolgen. Die
Kiindigung ist gegentiber dem Vorsitzen-
den der Ministerprasidentenkonferenz
schriftlich zu erkldren. Die Kiindigung eines
Landeslasstdas Vertragsverhéltnis unter
den Uibrigen Ldndern unbertihrt, jedoch
kann jedes der iibrigen Lander das Vertrags-
verhaltnis binnen einer Frist von drei Mona-
ten nach Eingang der Kiindigungser-
kldrung zum gleichen Zeitpunkt kiindigen.
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(2) Fur die Kindigung der in § 25 geédnder-
ten Staatsvertrdge sind die dort vorgese-
henen Kiindigungsvorschriften ma3ge-
bend.

Notifizierung

Anderungen dieses Staatsvertrages unter-
liegen der Notifizierungspflicht gemaf der
Richtlinie 98/48/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vomn 20. Juli 1998 zur
Anderung der Richtlinie 98/34/EG tiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften.

In-Kraft-Treten, Neubekannt-
machung

(1) Dieser Staatsvertrag trittam 1. April
2003 in Kraft. Sind bis zum 31. Marz 2003
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der
Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzen-
den der Ministerprasidentenkonferenz
hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegen-
standslos.

(2) Die Staats- oder Senatskanzlei des Vor-
sitzenden der Ministerprasidentenkonfe-
renz teilt den Landern die Hinterlegqung
der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Die Staats- und Senatskanzleien der
Lander werden erméchtigt, den Wortlaut
des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-
Staatsvertrages, des Deutschlandradio-
Staatsvertrages und des Mediendienste-
Staatsvertrages in der Fassung, die sich
aus § 25 ergibt, mit neuem Datum
bekannt zu machen.
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